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Resumen

En este articulo se exponen algunos elementos que pueden ayudar a comprender la
globalizacioén y sus relaciones con la sociedad en el campo de la educacion superior. Se
comparan dos documentos sobre politicas para este campo publicados en los afios noventa por
el Banco Mundial y por la UNESCO; éstos han tenido una fuerte influencia respecto a la
evolucion de las politicas publicas mundiales y se transformaron en una referencia obligada y
permanente. Destaca tres momentos en el siglo XX en los cuales las universidades
reaccionaron a politicas y a sistemas que deseaban utilizar la educacion como instrumento
para la manutencion de privilegios: la reforma de Cordoba, Argentina, en 1918; Mayo de
1968, y la Conferencia Mundial sobre Educacion Superior de la UNESCO en 1998. El autor
se pregunta si, en la practica, estamos volviendo a un sistema de equivalencia de todos los
sistemas con el sistema europeo y no a un sistema democratico de convalidacion de estudios y
diplomas, donde todas las partes tienen derechos iguales y donde la diversidad de los sistemas
corresponde a la diferencia cultural y social de las distintas regiones del mundo; a un sistema
de control por parte de algunos pocos paises que, en la fase actual de la organizacién mundial,

dominarian el comercio educacional.

Palabras clave: globalizacion de la educacion superior, politicas internacionales en

educacion, educacion superior y sociedad, educacion internacional, calidad y pertinencia.

Quem criou este monstro? Educagdo e globalizagdo: suas relacdes com a sociedade

Resumo

Neste artigo sdo expostos alguns elementos que podem ajudar a compreender a globalizagdo e
suas relagdes com a sociedade no campo da educacao superior. Comparam-se dois
documentos sobre politicas para este campo, publicados nos anos noventa pelo Banco
Mundial e pela UNESCO; estes tiveram uma forte influencia em relagdo a evolucdo das
politicas publicas mundiais e se transformaram em referéncia obrigatdria e permanente.
Destaca trés momentos no século XX nos quais as universidades reagiram a politicas ¢ a
sistemas que desejavam utilizar a educa¢do como instrumento para a manutencdo de

privilégios: a reforma do Coérdoba, Argentina, em 1918; Maio de 1968, e a Conferéncia



Mundial sobre Educagdo Superior da UNESCO, em 1998. O autor se pergunta se, na pratica,
estamos retornando a um sistema de equivaléncia de todos os sistemas com o sistema europeu
e ndo a um sistema democratico de convalidagdo de estudos e diplomas, onde todas as partes
tém direitos iguais e onde a diversidade dos sistemas corresponde a diversidade cultural e
social das diversas regides do mundo; a um sistema de controle por parte de alguns poucos

paises que, na fase atual da organiza¢do mundial, dominariam o comércio educacional.

Palavras chave: globalizacdo da educacdo superior, politicas internacionais em educacao,

educacao superior e sociedade, educacgdo internacional, qualidade e pertinéncia.

Who created this monster? Education and globalization: their relation to society

Abstract

This article sets forth some basic notions that make it easier to understand globalization and
its relationship to society in the field of higher education. It compares two documents on
higher-education policies published during the nineties by the World Bank and UNESCO;
these have had a strong influence on the development of public policies worldwide and
become ongoing indispensable references. It points out three periods in the twentieth century
in which universities reacted to policies and systems that sought to use education as a means
of furthering privileges: the Cordoba, Argentina reform of 1918; the May 1968 movement and
the UNESCO World Conference on Higher Education of 1998. The author wonders whether
in practice we are returning to a system of equivalences between all systems with the
European system, rather than a democratic system based on the accreditation of studies and
diplomas, in which all parties have equal rights and the diversity of systems is in keeping with
the cultural and social diversity of different parts of the world; to a system based on control by
a few countries that, in the current phase of world organization, would dominate educational

trade.

Keywords: globalization of higher education, international policies in education, higher
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Introduccion

Hoy es importante entender qué pasa en el campo la educacioén superior en el marco de la
globalizacién y sus relaciones con la sociedad. Se trata de un tema polémico, por lo que en

este trabajo revisaremos algunos elementos que puedan ayudar a su comprension.

En general, los expertos mencionan en sus analisis la existencia de modelos distintos y
algunas veces opuestos para la educacién. Esto no es nuevo, como se puede observar al
analizar dos documentos sobre politicas para la educacioén superior elaborados y publicados
en los afios noventa por el Banco Mundial (BM) y por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). Se trata de “Higher Education:
The Lessons of Experience” (BM, 1994) y “Policy Paper for Change and Development”
(UNESCO, 1995). Ambos tuvieron gran influencia mundial respecto a la evolucion de las
politicas publicas en educacion superior al finalizar el siglo XX y se transformaron en una

referencia obligada y permanente. 2

Las dos organizaciones partieron de diagnosticos semejantes: problemas de financiamiento
generalizados, diversificacion de las instituciones y de los programas, problemas de
adaptacion de los contenidos a las nuevas realidades mundiales, entre otros; pero sus

conclusiones son absolutamente opuestas.

El documento del Banco Mundial podia ser considerado una adaptacion del Consenso de

Washington3 a la educacion superior:

-reduccion del monto de las inversiones en educacidon superior;

- estimulo al desarrollo de la ensefianza privada como instrumento de equidad;

-prioridad a los aspectos comerciales y no a los educacionales;

- aceptacion del principio segin el cual la educacion superior es vista como

objeto comercial;

- reglamentacion de los sistemas segun principios consolidados posteriormente

en el marco de la Organizacion Mundial del Comercio.



Por su parte, el documento de politicas de la UNESCO consideraba a la educacioén superior
como un bien publico, como un derecho en el marco de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, defendia la universalidad del acceso a este nivel de la educacion, y
consideraba que calidad y pertinencia eran conceptos que iban de la mano, que no podian

existir separados.

Sin embargo, en el afio 2000, el director general de la UNESCO, Koichiro Matsuura (1999-
2009), anunci6 que las dos organizaciones ya no tomaban posiciones divergentes como
ocurria en el pasado. En realidad, sin embargo, durante todo su mandato en la direccion de la
UNESCO, las divergencias fueron notables. Hay que resaltar que el Banco Mundial no
cambid sus posiciones. Historicamente, la fecha de la formalizacion de esta union se puede
datar al 14 de Junio de 2000, en la presentacion del informe elaborado bajo el control del
Banco Mundial “Higher education in developing countries: peril and promises”,4 cuando
Matsuura declar6, utilizando el tipico lenguaje diplomatico, "we have often, though not
always, shared the same views on directions for its [higher education] renovation and

development”.

El monstruo

Coincidentemente, desde aquel entonces se intensific el movimiento de globalizacion en el
mundo; no hay que olvidar que ahora mismo vivimos un periodo de crisis economica y
financiera grave, lo que llevé a Nelson D. Schwartz y Julie Crewell a preguntarse, en la
edicion del 23 de marzo de 2010 de The New York Times, “;Qué cred este monstruo? (What
created this monster?)”. Nosotros podriamos cambiar la pregunta indagando quién cred este

monstruo que tanta influencia tiene sobre los sistemas de educacion en el mundo entero?

La globalizacion representa un proceso que busca facilitar la movilidad de personas, bienes y
servicios, ideas, etcétera. La nocion de Estado se debilita y la interdependencia se refuerza. La
globalizacién en el campo econémico —la mas visible— opera actualmente con tres elementos

caracteristicos muy claros, segun varios analistas:

e Un mercado unificado a escala mundial, con la adopcion de un marco institucional
unico —el liberal- y un modelo uniforme de produccion y distribucién de bienes y

servicios.

e El desarrollo de empresas globalizadas, compitiendo en escala planetaria, en la

concepcion, produccion y distribucion de sus productos y servicios.



e Una division internacional del trabajo donde, bajo un marco institucional inico, rigido
y monopolista, los polos dominantes se ubican en los paises que controlan el
conocimiento, el saber y los servicios, y por ello son autdbnomos o independientes. A
los primeros corresponde la creacion; los otros son condenados a la imitacién y la

dependencia.

La globalizacion alcanza a todos los sectores de la vida de la sociedad; ésta se convierte en
uno de los grandes mercados modernos y en ella también se intenta adoptar incluso en la

educacion un modelo unico.

Los datos son impresionantes. S6lo en los paises de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), el comercio internacional de servicios educativos llegd en
2004 a los 77 000 millones de dolares US, lo que corresponde a mas o menos el 4% del

comercio de servicios en esta area geografica.5
La busqueda del futuro

Cuando se entra en este tipo de andlisis hay que recordar a Octavio Paz, para quien la
busqueda del futuro pasa inevitablemente por la conquista del pasado. ;Como fue la
evolucion de estas cuestiones en los ultimos tiempos? ;Qué predomind en la relacion entre

educacion y sociedad en el suceder de las tltimas décadas?

En realidad, en el siglo XX podemos destacar tres momentos importantes en los cuales las
universidades reaccionaron a politicas y a sistemas que deseaban utilizar la educacién como
instrumento para la manutencion de privilegios. La reforma de Cordoba, Argentina, en 1918;
Mayo de 1968 en la Sorbona y la Conferencia Mundial sobre Educacién Superior (CMES)
convocada por la UNESCO en 1998.

La reforma de Cérdoba, 1918

Cordoba mostrd la importancia de sistematizar cuadros de referencia para acciones y para la
definicion de banderas capaces de servir de estimulo para mejorar el sistema universitario. A

Cordoba debemos, entre otros avances en esa época:

e La consolidacion de la idea de autonomia, lo que implicaba el derecho de la comunidad
universitaria de seleccionar a sus dirigentes y profesores, y de organizar los programas de

estudio, independientemente del gobierno o de otras entidades.



e La insistencia en la formacioén integral del ser humano, enfatizando que los estudiantes
deben ser tratados como adultos, como sujetos y no como objetos de sus destinos. Para

esto, se defendia el cogobierno.

e La necesidad de las instituciones de educacion superior de mantener vinculos con la
sociedad, tratar problemas de la sociedad y encontrar en la sociedad la justificacion

principal de su existencia.

e La necesidad de transferir a la sociedad, por medio de la extension universitaria, los

conocimientos que los establecimientos de ensefianza superior tienen o producen.

e La modernizacion cientifica, con cambios en los programas y curricula, asi como el

rechazo a posiciones dogmaticas.

e La democratizacion, con el concepto de gratuidad considerado como un instrumento para

ampliar el acceso a las universidades.

La anticipacion de los movimientos de integracion en la region.
Mayo de 1968

Para mi no constituy6 una sorpresa ver la multiplicacion de referencias a Cérdoba que hacian
lideres estudiantiles franceses en la Sorbona en Mayo de 1968, y que constituye el segundo
momento a destacar. En aquel entonces, un movimiento anarquico, sin objetivos claros, logrd
movilizar a toda la sociedad francesa y mundial. No vamos a analizar aqui los detalles de
Mayo de 1968, pero recordemos que los estudiantes de 1968 lograron abrir las sociedades,
revolucionar las costumbres, provocar un gran impacto en la organizaciéon interna de las
universidades, particularmente en la relacion entre profesores y estudiantes, y estimular
cambios profundos en el sistema universitario, como las reformas en América Latina y, en

Francia, la ley de reforma universitaria de 1968

Nadie lo comenta, pero el movimiento de los estudiantes franceses estd en el origen de la
decision de la UNESCO de crear una comision internacional presidida por Edgar Faure
(1972) y que elabor6 el informe “Aprender a ser”, que tanta influencia ha tenido sobre la

educacion en el mundo entero desde los afios setenta.
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Conferencia Mundial sobre Educacion Superior, 1998

El tercer momento a senalar fue 1998, cuando la UNESCO convocd y organizd esta
Conferencia. En los debates de preparacion a este evento en todo el mundo, quedo claro que
“antes de buscar el tipo de institucion de educacidon superior que se quiere construir, es
necesario definir el modelo de sociedad que se busca alcanzar”, para que la educacion
superior pueda colaborar en la creacion de una sociedad mas justa.6 Esta vision estaba
presente en todas las discusiones regionales, pero quedo claro en la Declaracion adoptada en
1998, cuando los participantes, entre otras cosas, afirmaron que la educacion superior debe
“fundar las orientaciones a largo plazo en objetivos y necesidades sociales, comprendidos el
respeto de las culturas y la proteccion del medio ambiente” (articulo 6, a), y también que “en
ultima instancia, la educacion superior deberia apuntar a crear una nueva sociedad no violenta

y de la que esté excluida la explotacion” (articulo 6, d).

En el discurso de apertura de la Conferencia, el director general, Federico Mayor, enfatizé que
los principios que la Conferencia iba examinar, basados en la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y en la Constitucion de la UNESCO, llegarian a ser “el germen de las
profundas transformaciones que son imprescindibles en este simbdlico fin de siglo y de
milenio, transformaciones indispensables si queremos de veras ofrecer a las generaciones
futuras un mundo mas justo, mas pacifico y mas luminoso” (CRUE, 2002). En el mismo
sentido, en la sesion de cierre de la Conferencia, Celine Saint Pierre (CRUE, 2002),
presidente del Consejo Superior de Educacion de Quebec, senalé que en los trabajos de
preparacion de la Conferencia quedod clara la necesidad de que las instituciones de educacion
superior establecieran una politica preactiva en la busqueda de medios para erradicar la
pobreza y la exclusion social, para poner término a la degradaciéon del medio ambiente y
mejorar la calidad de vida, en una perspectiva de desarrollo duradero y de desarrollo de la
persona, de respeto a los derechos humanos, del desarrollo de una solidaridad social,

intelectual y moral, y para impedir los conflictos y la guerras.

Calidad y pertinencia son conceptos complementarios que caminan juntos. Ademas, la
educacion, incluso la educacion superior, tiene que ser considerada un bien publico,
independientemente de quién sea el prestador del servicio educativo. En estas ideas ha de
fundamentarse la educacion superior que, en ultimo analisis, debe pugnar por la formacion del

ser humano integral.
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En 2009 (del 5 al 8 de julio), la UNESCO organizé una Segunda Conferencia Mundial sobre
Ensefianza Superior que no ha tenido ni los objetivos ni la representatividad de la CMES de
1998. Esta Conferencia no emiti6 una declaracion pues no fue organizada con este objetivo.
Sin embargo, sus participantes han insistido, en el momento de la elaboracién del comunicado
final de los debates, en la ratificacion de los principios de 1998. Asi, en 2009 se ha reconocido
una vez mas el caracter de bien publico de la educacion superior, que necesita adoptar un
enfoque interdisciplinario, desarrollar la critica y promover la ciudadania (articulo 3 del
comunicado), la construccion de la paz, la defensa de los derechos humanos y el valor de la
democracia (articulo 4). La formacion de maestros de la ensefianza bésica se destaca en el
articulo 11, la ensefanza superior tiene que dar respuesta a las necesidades sociales (articulo
18) y proveer una educacion de calidad (articulo 21). La cooperacién tiene que basarse en la
solidaridad (articulo24) y estimular la transferencia de conocimientos (articulo 25). Se da gran

relevancia a la colaboracion con Africa.

Cambios fundamentales

El mundo hoy no es el mismo que en 1918, tiene grandes diferencias con respecto a 1968, y
es también distinto del de 1998, pues la evolucion y las transformaciones desde entonces
fueron muy rédpidas. La evolucion de las nuevas tecnologias, por ejemplo, favorecid la
globalizacién en todos los niveles, principalmente el econdomico, y el mercado pasé a ser la

referencia dominante en las decisiones tomadas en los niveles politicos de todo el mundo.

El mundo vive hoy un proceso de crisis del modelo de globalizacion dominante. Ciertos
responsables de lo que pasa ahora en la esfera financiera manifestaron arrepentimiento por lo
que han hecho o provocado, pero, en el campo de la educacion y de las organizaciones
internacionales, muchos siguen actuando como si nada hubiera ocurrido. El mercado, en la
opiniébn de estos expertos y de ciertas organizaciones, debe seguir funcionando como
referencia unica, como la luz capaz de orientar las reformas del sistema. Incluso llegan a decir
que al mercado le toca definir la pertinencia en el campo del conocimiento y del aprendizaje.
Los establecimientos de educacion superior tienen que adaptarse a esta realidad, pero nada
justifica el abandono de la idea de servicio publico que implica el acceso abierto a todos, la

permanencia de las prestaciones y la capacidad de adaptacion.

Notemos que una comision de 21 sabios, cuyos trabajos incluso fueron financiados por el
Banco Mundial, presidida por el premio Nobel estadounidense Michael Spence, publico en
2008 un informe que puede ser interpretado como el del anuncio de la muerte del Consenso

de Washington. Se trata de un documento que nada tiene de revolucionario, que puede ser
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considerado de tendencia liberal y que se intitula “Informe sobre el crecimiento. Estrategias

para el crecimiento sostenido y el desarrollo incluyente. 7

La comision tenia como objetivo analizar la manera en que los paises en desarrollo pueden
alcanzar un crecimiento durable y equitativo. Hizo hincapi¢ en la necesidad de elaborar
programas sociales, capaces de eliminar o de reducir la diferencia escandalosa de rentas entre
los grupos sociales. Sus miembros consideraron que, para salir de un estado de crisis, es
necesaria prioritariamente una planeacion a largo plazo y funcionarios que cobren bien,

ademds de inversiones publicas en las infraestructuras, en educacion y en salud.

El mundo sigue cambiando y hay que prestar atencion a lo que pasa con China.§ Sea lo que
digan los criticos y la prensa occidental, este pais sigue teniendo resultados positivos en su
economia, independientemente de la crisis deflagrada a partir de 2008. Este pais ha reducido
en mas de 400 millones de personas el nimero de pobres entre 1990 y 2004. Ademas, en
oposicion a lo que hacen otros paises en desarrollo o emergentes, China amplio las

inversiones en infraestructura, educacion, salud y medio ambiente.

Los chinos estan conscientes de que entramos a la sociedad del conocimiento global, a través
de la cual la informacion, la capacidad, las aptitudes, las habilidades son la fuerza que acelera
el desarrollo. China tenia 3 700 000 estudiantes en 1990, hoy cuenta con mas de 25 millones y
hace inversiones importantes en ciencia y tecnologia. La prioridad la dan a la formaciéon que
responda a los intereses y necesidades del pais. Algunas instituciones de formacion
extranjeras fueron autorizadas a establecerse en su territorio, pero en asociaciéon con
instituciones locales, con programas que son acreditados por las autoridades nacionales y bajo
un control estricto de su funcionamiento. Hay que reconocer que China, a pesar de las
dificultades para su implementacioén, en definitiva, tiene un proyecto de nacién y, para

alcanzarlo, las wuniversidades son parte importante de la estrategia del pais.

Hoy en el mundo entero se habla de flexibilizacion del trabajo como férmula para la creacion
de riquezas. Mientras que en los paises occidentales los gobernantes defienden con
entusiasmo la flexibilizacion, que en la préctica significa precariedad, los chinos han
aprobado una ley vigente desde el primero de enero de 2008, que garantiza mas seguridad y
estabilidad en el trabajo. De hecho, su actitud con relaciéon al mundo del trabajo refleja
cambios profundos en el modelo econdmico y social. Durante los Gltimos meses de 2009 e

inicio de 2010, el ascenso del desempleo en Estados Unidos alcanz6 10.2% y va a “tocar mas
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de 10% de la poblacion activa de los paises desarrollados o sea 57 millones de sin empleo,
contra 5.6% en 2007 (Baverez, 2009).9

Pertinencia y misiones

Desde fines de los noventa, ciertos funcionarios internacionales estimulan la tendencia a
considerar que calidad y pertinencia no caminan unidas. Se habla de calidad vinculada a la
competitividad, lo que significa que la calidad existe si las instituciones de ensenanza superior
siguen produciendo expertos como los que han fabricado la crisis financiera que toca al
mundo entero desde 2008; la calidad existe si los establecimientos preparan técnicos para
servir a los intereses prioritarios de las empresas, en particular de las que dominan el mercado
global. Se olvidan de que lo que hoy solicita un empresario no serd necesariamente lo mismo

que exigira mafana.

Por supuesto, en un sistema universitario se impone la presentacion de objetivos precisos,
una estructura racional, una gestion eficaz, un entorno favorable. Pero nada de esto tendra
sentido si las instituciones no disponen de libertades académicas y de una autonomia
responsable; si no definen de manera transparente sus misiones, su responsabilidad con

respecto a la sociedad, y si no se organizan para alcanzar objetivos previamente establecidos.

En 1998, la Conferencia Mundial sobre la Ensefianza Superior sugirié que las instituciones de
educacion superior definiesen o redefiniesen sus misiones de acuerdo con el conjunto de la
sociedad. Las misiones definidas de esta manera podrian servir de puntos de comparacion
para medir la contribucion de estas instituciones al mejoramiento y al progreso, e incluso para
establecer rankings entre las universidades. Aceptar un modelo Unico, base de sistemas de
proyectos de acreditacion sometidos actualmente a las instituciones académicas, significaria la
imposicion de una identidad internacional, sindnimo de identidad de grupos dominantes, en

un nimero limitado de paises, y eventualmente de un solo pais.
Nuevas tecnologias

Ademas de esto, expertos internacionales defienden ahora la aplicacion de un sistema
internacional basado en el comercio y la venta de productos educativos, en particular a través
de internet. Para ellos, la cooperacion basada en la solidaridad y en la promocion de la calidad
y la pertinencia es una ingenuidad; es necesario ser realista y seguir las tendencias del

mercado.
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Las nuevas tecnologias ejercen un rol esencial en el proceso de transformacion y de
modernizacion de las instituciones de ensefanza superior a través de todos los niveles.
Colaboran en la organizacion, en la gestion, en los programas virtuales que, implementados
de manera concreta, pueden tener las ventajas siguientes: aprendizaje sin restriccion de tiempo
ni espacio, posibilidades de organizar cursos por medio de mddulos y calendarios flexibles
que respondan mejor a las necesidades individuales de aprendizaje, y una mayor

responsabilidad del estudiante en este proceso.

El desarrollo de las nuevas tecnologias de informacion lleva a las organizaciones de
ensefianza superior a ocupar un lugar cada vez mas importante en el panorama educativo

internacional, como lo sefialaron los participantes en la Conferencia en 1998:10

Los rapidos progresos de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion seguiran
modificando la forma de elaboracion, adquisicion y transmisién de los conocimientos.
También es importante sefialar que las nuevas tecnologias brindan posibilidades de renovar el
contenido de los cursos y los métodos pedagogicos, y de ampliar el acceso a la educacion
superior. No hay que olvidar, sin embargo, que la nueva tecnologia de la informacion no hace
que los docentes dejen de ser indispensables, sino que modifica su papel en relacién con el
proceso de aprendizaje, y que el didlogo permanente que transforma la informacién en
conocimiento y comprension pasa a ser fundamental. Los establecimientos de educacion
superior han de dar el ejemplo en materia de aprovechamiento de las ventajas y el potencial
de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion, velando por la calidad y
manteniendo niveles elevados en las practicas y los resultados de la educacion, con un espiritu

de apertura, equidad y cooperacion internacional.

Este progreso de las tecnologias viene junto con un proceso de transformacién en la
economia, en la sociedad, en la civilizacidon, que es aun mas importante que los cambios en el
mundo durante la Revolucion Industrial. Su elemento central es el conocimiento. En
economia, la distincién fundamental hoy dia esta entre los que conciben los productos y su
produccion. La concepcion esta directamente vinculada a la investigacion y al desarrollo
basado en la ciencia y la codificacion del saber tedrico, en un nivel bastante superior al que
pasa en la produccion. Esto revela la necesidad de estimular la investigacion cientifica y
tecnologica y de integrar las politicas de educacion con las de ciencia y tecnologia. Esto
también justifica la propuesta del profesor Alan Renaut (2009), para quien “la definicion y la
medida especifica del desarrollo académico ejercerdn [...] un rol creciente en la evaluacion

del desarrollo humano en general”. La idea es estimulante.
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Educacion internacional

Con el lanzamiento de un movimiento en favor de la alianza de civilizaciones, por parte de la
ONU, vuelve el interés hacia los temas relacionados con la educacién internacional.11 Desde
los afios ochenta, los expertos entendieron que la educacion internacional tiene que cubrir
todos los actos educativos dirigidos a una mejor comprension, a un creciente respeto de las
ideas, culturas, costumbres y tradiciones de los otros; a promover una mejor cooperacion entre
las naciones, con base en las relaciones internacionales y el respeto al derecho internacional;
con justicia y equidad, con la promocion de la paz a través de estudios sobre las causas de los
conflictos, sobre la resoluciéon pacifica de disputas y sobre el desarme, incluyendo sus
relaciones con el medio ambiente. Como corolario, habria que incluir temas como derechos
humanos y libertad, y el respeto a la dignidad de los pueblos, sea como individuos o como

miembros de sus comunidades, especialmente las minorias.

La educacion internacional, en una perspectiva ideal, deberia estar presente en el conjunto de
las actividades de formacion y de investigacion del conjunto de instituciones de educacion
superior. La Universidad de las Naciones Unidas decidié crear en Barcelona un Instituto
Internacional para la Alianza de Civilizaciones, que tendra la vocacion de adoptar en sus

programas la perspectiva de una educacion internacional.

Esta perspectiva se adecua al importante objetivo de que la educacion superior debe siempre
jugar un papel esencial en la generacion, transferencia y aplicacion del conocimiento,
preparando profesionales, cuadros técnicos y administrativos, dando forma a la identidad
cultural y fortaleciendo el proceso democratico. Se adecua también a los objetivos del milenio

lanzados por las Naciones Unidas en 2001:

1. Erradicar la pobreza extrema y el hambre.

2. Lograr la ensefianza primaria universal.

3. Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer.
4. Reducir la mortalidad infantil.

5. Mejorar la salud materna.

6. Prevenir el SIDA, la malaria y otras enfermedades.

7. QGarantizar la sostenibilidad del medio ambiente.
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8. Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

La cultura es un elemento importante a considerar en el analisis de la realidad y de propuestas
de esta naturaleza. Muchos consideran que la falta de atencién a la proteccion de la diversidad
cultural, la ausencia de respeto a la diferencia de culturas, el no aceptar que el otro sea
diferente de nosotros, son los elementos principales que llevaron a las fallas de las

instituciones llamadas a promover la paz y la comprension en el mundo.

Cuando se menciona la expresion cultura, conviene considerar los conceptos desarrollados
por educadores como Paulo Freire o por el mexicano Rodolfo Stavenhagen (1986), experto en
temas sociales , quien hablando de cultura decia que ésta “comprende el conjunto completo de
actividades, simbolos, valores e instrumentos del hombre que identifican un grupo humano y
lo distinguen de los otros”. El Estado, segiin Stavenhagen, no es sélo el marco juridico
concebido para mantener el orden interno y garantizar la soberania frente a poderes externos.
El Estado es el elemento esencial para la promocion del desarrollo econémico y social, el
proveedor de bienes y servicios, el vinculo necesario entre los mercados nacionales e
internacionales. Tiene que garantizar la satisfaccion de los bienes esenciales a la poblacion
entera, promover el crecimiento y el empleo, redistribuir riquezas, tomar a su cargo la

preservacion del medio ambiente y servir de referencia a la integracion social.

Pensamiento unico

Hoy asistimos, con el Consenso de Washington y los esfuerzos para hacer presente un
pensamiento unico, a una vuelta a la teoria de la modernizaciéon de los afios cincuenta y

sesenta.

En los ultimos tiempos, en particular durante los noventa y la primera década del siglo XXI,
los intentos por alcanzar una uniformidad en los modelos de educacién superior y la
consolidacion de un pensamiento Uinico son mas sofisticados. Hay que ver, por ejemplo, lo
que ocurre con tres procesos que se desarrollan a nivel internacional y que, aparentemente

independientes, en realidad estan interconectados:

1. La Declaracion de Bolonia, que es un exitoso proceso para crear un espacio europeo
de educacion superior. Originalmente fue una declaracion politica, pero ahora
representa un tipo de acuerdo entre mas de 30 paises europeos. Adaptada a las
realidades y necesidades europeas, el proceso de Bolonia esta propiciando que las

universidades europeas adopten el modelo norteamericano de formacion, y
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actualmente hay una gran presion para que universidades de otras regiones copien el

nuevo modelo europeo, que es una adaptacion del modelo norteamericano.

2. El Acuerdo General del Comercio de Servicios (AGCS), aprobado en 1994 y que da
base a todos los que buscan transformar la educacion superior en servicio comercial;
esto implica el abandono de la concepcion de bien publico de la educacion y facilita

también la adopcion de modelos tnicos.

3. Las directrices para garantizar la calidad en la educacion superior transfronteriza,
adoptadas en diciembre del 2005 por el Consejo de la OCDE vy utilizadas por
funcionarios internacionales que trabajan con el problema de acreditacion en nivel
internacional. Las referencias de todas estas directrices estan fundadas en los modelos
de los paises del Norte que, naturalmente, pasan a ser vistos como pardmetros Unicos
para definir lo que es calidad y, en consecuencia, servir de modelo para el mundo
entero (véase Van Ginkel y Dias, 2007).

La Declaracion de Bolonia

La Declaracion de Bolonia y el proceso que ella generd son el instrumento principal para la

creacion y consolidacion del Espacio Europeo de la Educacion Superior (EEES).12

E1 Proceso de Bolonia busca:

e alcanzar una convergencia en grados y posgrados en Europa,

e facilitar la movilidad de estudiantes y docentes,

e adoptar el sistema de transferencia de créditos europeos,

e cstimular la creacion de procesos para asegurar la calidad de las universidades,
e promover el aprendizaje a lo largo de la vida,

e promover mundialmente el sistema europeo de universidades.

Sin embargo, es evidente que el proceso de Bolonia representa un excelente pretexto para
hacer pasar una serie de reformas que nada tienen que ver con los objetivos anunciados. Alli
se encuentra un estimulo a la privatizacion, directa o indirecta, de la educacion superior y la

transmision de contenidos que buscan favorecer mas la competencia que la formacion de la
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ciudadania, y la elaboracion de un contrato social entre educacién superior y sociedad.
Ademas de esto, la reforma de Bolonia estd calcada del modelo anglosajon, lo que podria
servir a la consolidacion de un pensamiento unico en el mundo y, en consecuencia, una

identidad internacional fundamentada en los valores de un pequefio nimero de paises.

Un concepto basico en todos estos procesos es el de competencia; se trata de un concepto que
viene unido a la idea de comparacion y equiparacion entre estudios y a la importancia de la
“empleabilidad” y el mercado laboral. En otras palabras, se busca la homogeneizacion de los
titulos y certificados, cuyas competencias profesionales se estandaricen y evaluen a través de
procedimientos similares. Y las competencias no abarcan lo que propone el Informe Delors
(1996). Ellas se refieren al mercado laboral actual, que puede no ser el mismo dentro de muy

poco tiempo.

Se apuesta por una universidad europea que tenga sus raices en el mundo empresarial y
laboral. El futuro del espacio europeo de educacion superior descansa en el disefio de perfiles
profesionales que aumenten la “empleabilidad” del alumnado. Lo que se busca es centrar la

educacion en los resultados del aprendizaje.

Para comprender lo que esta por detrds de todo esto, hay que ver el proyecto de la OCDE de
1997: “Definicion y seleccion de competencias, bases tedricas y conceptuales”.
En principio, las medidas propuestas se fundamentan en el Informe Delors (1996) que,
recordemos, era una actualizacion del Informe Edgar Faure (1972). El Informe Delors

proponia:
e aprender a conocer,
e aprender a hacer,
e aprender a vivir juntos,
e aprender a ser.

Sin embargo, hay una transformacién: en lugar de aprendizaje ahora se habla de adquisicion
de competencias y de evaluacion basada en competencias, un sistema de evaluacion centrado
en la especificacion de un conjunto de resultados. Y se insiste en la concepcion de que la
educacion es relevante como factor de produccion, lo que bloquea las dimensiones sociales,
culturales, valorativas y hasta politicas de la formacion y la ensefianza. Se trata de una

educacidn instrumental. 13
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Notemos que formar profesionales competentes no es lo mismo que formar a través de
competencias. El elemento formado en la universidad tiene que ser competente, es obvio, pero
también responsable. Tiene que tener conciencia de su rol en la sociedad y no ser

simplemente un instrumento para la produccion de riquezas para las grandes empresas.
El AGCS y el sistema internacional de acreditacion

Los otros dos procesos en curso en nivel internacional, absolutamente interconectados, son el
AGCS14 y el establecimiento de un sistema internacional de acreditacion, iniciativa de la

OCDE apoyada por funcionarios de otras organizaciones.

En abril de 1994, los estados miembros de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
aprobaron el AGCS, que tiene por objetivo la liberalizacion del comercio de todo y cualquier
tipo de servicio. En septiembre de 1998, el secretariado de la OMC tomo una decision a favor
de la incorporacién de la educacion (incluyendo en esto a la educacion superior y la educacion
a distancia) entre los servicios comerciales. Esto fortalecid la base para las propuestas de
creacion de un sistema internacional de acreditacion que, si fuera aplicado con todo su rigor,
aseguraria el reconocimiento practicamente automatico de las instituciones de los paises mas
ricos, lo que podria significar el retorno al colonialismo, el progreso de la dependencia
cultural y econdémica y la asimilacion total de las identidades nacionales en un modelo de

identidad internacional dominante en algunos pocos paises. 15

El tercer proceso interconectado es el del establecimiento de un sistema internacional de
acreditacion. La idea no es nueva. Se pensaba que ésta quedaria debilitada con los errores
cometidos por los responsables de una iniciativa, basada en Estados Unidos, que al mismo
tiempo que vendian programas en linea querian definir y controlar los procesos de
acreditacion. Los problemas éticos eran evidentes, la iniciativa se destruy6 naturalmente, pero
la idea de un sistema de acreditacion internacional persistio y varios de los expertos que
participaron en la aventura que acabamos de mencionar apoyaron un proceso lanzado por la
OCDE para aprobar directrices de calidad para la educacion superior transfronteriza. Se
presenta esta “nueva” iniciativa como una necesidad, pues los paises en desarrollo necesitan
ser protegidos contra la mala calidad de muchos proveedores. En 2005, la Conferencia de la
OCDE, al final del afio, adopté un documento sobre este tema. En la UNESCO, varios paises
reaccionaron contra la idea y, en consecuencia, el documento sometido a los Estados
miembros no fue aprobado por la Conferencia General, que solo lo aceptd, como solicitaron

algunos paises anglosajones, como un documento de trabajo del secretariado.
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La elaboracion de este documento fue larga y, al final, el texto presentado puede ser
considerado politicamente correcto en muchos de sus elementos. Por ejemplo, se invita a los
proveedores de ensefianza superior a garantizar que los programas implementados, tanto en el
pais de origen como en el extranjero, sean de calidad comparable y tomen en cuenta “la
sensibilidad cultural y lingiiistica del pais huésped”. Sin embargo, todo esto puede ser simple

“cortina de humo”, pues cuando se mira en profundidad el documento, uno puede observar:

1. La nocion de pertinencia es apenas mencionada, da la impresion de ser s6lo una
formalidad para contestar a criticas que serian inevitables. La verdad es que la
Asociacion Internacional de Universidades (AIU), la European Association of
Universities (EUA), la Association of Universities and Colleges of Canada (AUCC),
el American Council on Education (ACE), el Council for Higher Education
Accreditation (CHEA) y otras 31 asociaciones universitarias lanzaron un documento
alternativo sobre el mismo tema (AIU y otros, 2001), haciendo hincapié en la cuestion
de la pertinencia. Este ultimo documento no es perfecto, pero es menos problematico

que el de la OCDE y fue abandonado sin explicaciones.

2. El documento es eurocéntrico. Los organismos de acreditacion son invitados a aplicar
principios como los del Consejo de Europa y CEPES (UNESCO en Bucarest), en

particular el codigo europeo de buenas practicas en educacion transnacional.

3. Lo mismo ocurre en relacion con instituciones suministradoras de educacion

transfronteriza.

4. A los centros de validacion se les recomienda que utilicen los codigos de buenas
practicas europeos, adoptando criterios y procedimientos para la evaluacion de
titulaciones externas a cargo de CEPES (UNESCO)/Consejo de Europa.

En relacion con los objetivos de este documento, las dudas fueron eliminadas con la
declaracion d el secretario general de la OCDE durante la Conferencia General de la
UNESCO, en octubre de 2007. Las directrices servirian para identificar a los proveedores de
calidad que, por supuesto, estaran ubicados en los paises de la OCDE. Los que lideran este

proceso vienen principalmene de los paises anglosajones.

La pregunta final que se puede plantear en este caso es si en realidad estamos volviendo, en la
practica, a un sistema de equivalencia de todos los sistemas con el sistema europeo y no a un
sistema democratico de convalidacion de estudios y diplomas donde todas las partes tienen

derechos iguales y donde la diversidad de los sistemas corresponde a la diversidad cultural y
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social de las diversas regiones del mundo. De nuevo, seria volver a la equivalencia en lugar
del reconocimiento o convalidacion y, en realidad, a un sistema de control por parte de
algunos pocos paises que, en la fase actual de la organizacion mundial, dominarian el

comercio educativo.

La importancia de analizar en profundidad estos temas resulta evidente cuando uno recuerda
que son las universidades las que legitiman y certifican, a través de sus diplomas, las
competencias profesionales de los titulares de los diplomas. Los diplomas son necesarios para
asegurarse de ser legitimado. La acreditacion sirve para impedir la desvalorizacion de ciertos
diplomas. Notemos también que las guias de acreditacion elaboradas por la OCDE se basan
en las buenas practicas de los paises que son parte de la Convencion de Lisboa de 1997
(reconocimiento de diplomas, UNESCO y Consejo de Europa), es decir, Europa, Estados

Unidos, Canada, Israel y Australia.

En 2009, en un documento elaborado en el marco de las actividades del IESALC-UNESCO
en Caracas, tuve la oportunidad de recordar que, el 19 de octubre de 2007, el secretario
general de la OCDE, hablando como ponente principal en la mesa redonda de ministros de
educacion que la UNESCO organizé durante la sesion de la Conferencia General, recordo que
“en una economia globalizada altamente competitiva, habilidades y know-how son los
factores esenciales para la productividad, crecimiento econdmico y mejores condiciones de
vida”. En lo que se refiere a los paises en desarrollo, sefiald6 que la educacion compite, con
recursos limitados, con otras necesidades urgentes, como las de cuidados médicos o
infraestructuras y, por esto, seria muy prudente permitir que las inversiones en educacién

superior se hagan en detrimento de la inversion en escuelas elementales y secundarias.16
En realidad, el mensaje del secretario de la OCDE a los paises en desarrollo fue:

1. No hay que hacer inversiones en educacion superior, si los paises en desarrollo no han

resuelto la cuestion de educacion bésica y secundaria.

2. La solucidn para estos paises se encuentra en estrategias de asistencia al desarrollo, o

sea, hay que buscar la solucion en el extranjero.

3. Los paises en desarrollo deben obtener ventajas de la educacion superior establecida

por proveedores extranjeros.

4. Las directrices de calidad en educacion transfronteriza hacen facil la identificacion de

proveedores de alta calidad.
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Pese a este tipo de consideraciones, en el mundo las culturas son diferentes y no se puede
querer moldear todo lel planeta segin el pensamiento de algunos funcionarios internacionales
y la experiencia de unos cuantos paises. Dejar de hacer inversiones en ciencia y tecnologia,
dejar de garantizar una educacion superior de calidad, cortar en trozos el sistema educacional
financiando solamente la ensefianza bésica es una trampa para los paises en desarrollo,
significa condenarlos a una situacion de dependencia permanente, significa estimular una
inmigracion en masa, principalmente la clandestina, lo que no resolvera los problemas de los

paises en desarrollo y aumentarda la inquietud en los paises industrializados.

Por esto, es necesario estimular la investigacion cientifica y técnica, integrar las politicas
educativas con las de ciencia y tecnologia y, principalmente, jamas olvidar que la diversidad
cultural es una riqueza para la humanidad. Y los derechos humanos, incluso el acceso al
saber, no se pueden limitar a los ciudadanos de los paises ricos, en particular a los de los

Estados que detentan el liderazgo en la OCDE.
Volver a la idea de servicio publico

Asi, es importante regresar a las relaciones entre educacion superior y la idea de servicio

publico, que recordemos, se basa en tres principios:17

o FEquidad: el acceso a la educaciéon superior tiene que ser abierto a todos sin

discriminacién.

e Continuidad o permanencia: el servicio debe proporcionarse de una manera continua, sin

interrupcion.

e Adaptabilidad: el servicio debe tener la capacidad de adaptarse a nuevas situaciones, con

la finalidad de garantizar, en cualquier cuadro, la equidad y la continuidad.

En los ultimos tiempos, he tenido varias oportunidades de llamar la atencion al hecho de que
esta reflexion es fundamental. No considerarla significard aceptar una realidad donde —en la
medida en que el comercio se transforma en criterio dominante para la definicion de politicas
educacionales y para aquellas relativas a otros servicios garantizados por la accioén
gubernamental, como el medio ambiente, la salud, los transportes, etcétera— la educacion ya
no sera universal y la idea de servicio publico permanente para todos, sin discriminacion,

dejara de existir.

La educacién estaria reservada para aquellos que pueden pagar; la cultural local no seria
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respetada y las necesidades regionales y nacionales no serian prioritarias. No existiria
restriccion a la existencia en el mercado de ofertas educativas cerradas, que consideraran las
caracteristicas culturales locales. La definicion de las politicas educativas se haria en el
extranjero y no seria en ningin caso obra soberana de gobiernos elegidos democraticamente.
Todo se definiria por las leyes del mercado, restringiendo aun mas la soberania de los paises

en desarrollo.

Finalmente, veamos la opinion de Amartya Sen, premio Nobel de economia en 1998, quien
afirma que “para demostrar la eficacia del mecanismo de mercado, se admite en general que
todo bien —y, mas ampliamente, todo sobre lo que reposa nuestro bienestar— puede ser
comprado y vendido en el mercado” (Sen, 2003); en su opinidn, éste es un error. Es un error
porque, segun el premio Nobel hindu, este principio no se puede aplicar a los bienes publicos
consumidos colectivamente y no individualmente, como es el caso de la proteccion del medio
ambiente y de la salud publica, por tomar en cuenta sélo dos ejemplos. Por su parte, el
profesor de Quebec, Yves Lenoir (2009), en julio de 2009 lamenté que “la institucion escolar,
bien publico y no bien privado, se adapta progresivamente, de buena voluntad o de fuerza, al

modelo de empresa y de mercantilizacion sustentado por la ideologia neoliberal”.

El filosofo francés Alan Renaut (2009) habla de un humanismo actual donde “la ley o la
norma tiene que ser concebida no mas como si hubiera sido recibida de una trascendencia
exterior a la persona humana o a la subjetividad, sino como autoinstituida”. Es una evolucion
del concepto lanzado por Jacques Maritain, en varios de sus trabajos hoy considerados
clasicos, principalmente “Principes d’une politique humaniste”. Maritain, uno de los
creadores de la UNESCO al final de la Segunda Guerra Mundial, se basaba en un humanismo
integral y hablaba de la necesidad de todo pais de un ideal histérico y de un proyecto de
nacion. A su vez, el experto en ciencias politicas brasilefio, Theotonio dos Santos, un tiempo
exilado en México, tiene la costumbre, en los eventos de la Red Reggen (Global Economy
and Sustainable Development), creada en los afios ochenta por la UNESCO y la Universidad
de las Naciones Unidas, de defender la necesidad de un proyecto de civilizacion (véase Dos
Santos 2003).

(Todo esto son utopias? ;Ingenuidad?

Esperemos que ésta no sea la opinion de las nuevas generaciones.
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NOTAS

1. Este texto se inspird basicamente en un documento elaborado en francés (“Dans quelle
mesure la crise globale va-t-elle affecter les critéres adoptés pour 1’évaluation dans
I’enseignement supérieur?”) en el marco del Coloquio “Definir y medir el desarrollo
académico”, realizado del 30 de noviembre al 2 de diciembre de 2009, en la Sorbona, Paris.
Una primera version de este ensayo se presentd en el XVI Congreso de la Asociacion Mundial
de Ciencias de la Educacion, en el Coloquio especial “La mundializacion de la educacion: el
punto de vista de los responsables de la poliotica educativa, los socidlogos y los educadores”,

en Monterrey, México, el 2 de junio de 2010.

2-Andlisis comparativos de estos documentos fueron elaborados por un experto
latinoamericano y una experta sueca, Rollin Kent (1995) y Berit Olsson (1995). El autor de
este articulo ha tratado también del tema diversas veces, particularmente en Dias, 2004 y
Dias, 2006.

3. El Consenso de Washington fue una creacion de fines de los ochenta de tres instituciones
basadas en esta ciudad: el Fondo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y el
Tesoro de los Estados Unidos, cuyos principios fueron consolidados por un economista
inglés, John Williamson. Defendia la reduccién de la intervencion del Estado, la
desregulacion, la liberalizacion llevada a sus ultimas consecuencias y la privatizacion, sin

preocuparse por las cuestiones de justicia social ni de empleo.



25

4-Para los que se interesan en conocer la participacion y la responsabilidad de representantes
del Banco Mundial y de la UNESCO en la elaboracion de este documento, la informacién esta
disponible en el libro publicado por la Conferencia de Rectores de Universidades Espafiolas
(CRUE), 2002, p. 4, nota 29.

5-. Para mayor informacién sobre la globalizacion, véase la obra de Joseph E. Stiglitz (2006),

premio Nobel de Medicina.remio Nobel de economia.

6-. En un documento distribuido por la UNESCO (véase www.mardias.net, vol. 1, doc. 10) en
junio de 1998 en inglés y francés al mundo entero, como elemento para preparar la CMES en
octubre de 1998, en el parrafo XIX se decia que era pertinente hacer una observacion
adicional: “Las conferencias regionales preparatorias a la Conferencia Mundial sobre la
Educacion Superior han revelado claramente la importancia que la educacion superior tiene
hoy para todos los paises. Revelaron igualmente que los destinos de la ensefianza superior y el
de las sociedades son inseparables [inextricable en francés]. Esto es la prueba de que ahora
mas que nunca, cuando se interroga qué tipo de educacidon superior tiene que ser construido,
es necesario imperativamente y antes de todo preguntarse qué tipo de sociedad desea uno

construir”.

7. Puede ser encontrado en varios idiomas, incluso en espafiol en

http://www.growthcommission.org/storage/cedev/documents/Report/spanishgrowthreport.pdf

. Los miembros de esta comision son: Montek Singh Ahluwalia, Planning Commission, India;
Edmar Bacha, Instituto de Estudios Econdémicos y Politicos, uno de los promotores del Plan
Real en Brasil; Boedino, gobernador, Banco de Indonesia; Lord John Browne, diretor general
de Riverstone Europe; Kemal Dervis, administrador del PNUD; Alejando Foxley, ex ministro
de finanzas y de relaciones exteriores en Chile; Goh Chok Tong, ex primer ministro de
Singapur; Danuta Hiibner, comisionada de politica regional, European Comision; Carin
Jamtin, ex ministro para la cooperacion de desarrollo internacional en Suecia; Pedro-Pablo
Kuczynski, ex primer ministro de Perta; Danny Leipziger, vicepresidente del Banco Mundial;
Trevor Manuel, ministro de finanzas Sudafrica; Mahmoud Mohieldin, ministro de
inversiones, Republica Arabe de Egipto; Ngozi N. Okonjo-Iweala, director general en el
Banco Mundial, ex ministro de finanzas en Nigeria; Robert Rubin, presidente del Comité
ejecutivo del grupo Citibank; Roberto Solow, premio Nobel de Economia, profesor emérito
del MIT; Michael Spence, presidente de la comision, premio Nobel, profesor emérito de

Stanford University; Sir K. Dwightn Venner, gobernador, Eastern Caribbean Central Bank,
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St. Kitts y Nevis; Ernesto Zedillo, ex presidente de México, director Yale Center for the Study
of Globalization, Estados Unidos; Zhou Xiaochuan, gobernador, People’s Bank of China.

8-Sobre la funcién de China en la globalizacion, véase Dias, 2007; también disponible en

www.mardias.net, vol. 1

9-Sobre esto tema, véanse las presiones del FMI de Strauss Khan hacia Espafa y otros paises

europeos en mayo de 2010.

10. Véase articulo 12 de la Declaracion de la Conferencia, en www.mardias.net, vol. 1.

Regresar

11-De una u otra forma, la internacionalizacion se ha convertido en una actividad permanente
en las universidades de todo el mundo. Segln el relato de una publicacion de la ANUIES
(2000), una encuesta realizada por un organismo francés a fines de los noventa entre 150
universidades de 47 paises, sefaldé que para el 41% de los encuestados la cooperacion era
“prioritaria”, para el 52% “importante” y solamente un 7% la consideraban “relativamente
importante”. Un gran numero de universidades dispone ahora de oficinas propias para temas

internacionales.

12. Sobre la Declaracion y el proceso de Bolonia hay amplia documentacion; se puede
consultar informacién bésica en las paginas de la European Students Union, www.esib.org, en
la pagina del la Asociacion Europea de universidades, www.eua.be, en la pagina de la

Asociacion Internacional de Universidades, http://www.iau-aiu.net/he/

bologna_process/fre/declarations_fr.html, y también en

http://ec.europa.eu/educqgtion/policies/educ/bologna/bologna.pdf.

13. Este tema fue tratado de manera profunda por el profesor espafiol de la Universidad de
Céadiz, J. Félix Angulo (2008), en un trabajo elaborado en la Universidad de Cadiz en 2008, y

que fue publicado en espaiiol e inglés.

15- En inglés GATS (Global Agreement for Trade in Services).

16. Sobre el tema de la accion de la OMC, un estudio amplio fue elaborado para una

presentacion en la III Cumbre de Rectores de Universidades Publicas Iberoamericanas,
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realizada en Porto Alegre, Brasil, en 2002, provocando el inicio de la reaccion de las
asociaciones universitarias de América Latina contra los intentos de incluir la educacién
superior entre los servicios comerciales definidos por el AGCS (GATS), véase Universidade
Federal do Rio Grande do Sul-2002.

16. Angel Gurria: “T would still like to caution against letting investment in higher education
run ahead of investment in elementary and secondary schools. Higher education is expensive.
In OECD countries, a place in tertiary education can be up to 25 times as expensive as in
primary education. Countries at earlier stages of development should take care of basics
before investing heavily in higher education. For good reasons the Millenium Development
Goals call for universal and equal access to primary and secondary education for boys and
girls. Where primary education for all has not become a reality yet, it may, on balance, be less
expensive and more efficient to focus on this area, given the resources at hand. Students
moving on to higher education can have a range of choices and they may also want to take
advantage of higher education offered by outside providers. All of this might be accomplished
as part of development strategies. The Guidelines for Quality Provision in Cross Border
Higher Education, developed by UNESCO and OECD, make it easier to identify high quality

providers on an international level”.

17. Elementos mas detallados sobre esta cuestion pueden ser encontrados en Bartoli, 2005 y

en Chevalier, 1987. Es ttil también consultar el dossier publicado por Le Monde 2002.
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TRANSFORMACIONES QUE AFECTAN LA EDUCACION
SUPERIOR Y SUS AGENTES: UNA VISION
EVOLUTIVA EN UNA PERSPECTIVA INTERNACIONAL

Profesor Marco Antonio Rodrigues Dias'

“Quien no ha hecho a los setenta lo que pedia la vida no puede
razonablemente esperar hacerlo después”- José Luis

Sampedo (Barcelona 1998).

“No futebol, o Brasil ficou entre os 8 melhores do mundo e
todos estdo tristes. Na educagdo ¢ o 85°. E ninguém reclama”
Senador Cristovam Buarque (Brasilia, 2010.)

Version original en espanol no revisada

INTRODUCCION

No es la primera vez que vengo a Colombia. Sin embargo, es un honor estar aqui participando
del Forum Educativo Nacional, el Forum del bicentenario. Manifiesto mi agradecimiento a la
Sefiora Ministra, Dra. Cecilia Maria Vélez White, y sus colaboradoras que me propician la

' Consultor internacional, profesor jubilado de la Universidad de Brasilia, ex director de la Division de
educacion superior de la UNESCO en Paris (1981-1999) y ex consejero especial del rector de la Universidad de
las Naciones Unidas (2001 a 2009), profesor visitante de la Universidad de Cadiz (Espaiia)
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oportunidad de estar aqui para discutir temas fundamentales como el de las transformaciones
que afectan la educacion y sus agentes en el inicio de la segunda década del Siglo XXI y que
son tan fundamentales para el desarrollo de nuestros paises, en particular para Colombia.
Siempre a titulo personal, es un honor estar con ustedes cuando, conmemorando los 200 afios
de Independencia de Colombia y examinando los progresos hechos en la construcciéon de la
Nacion desde los primeros afios de independencia, los colombianos tratan de identificar los
objetivos comunes en educacion de toda la comunidad con vistas a la construccién de una
sociedad justay equitativa.

Durante casi veinte afios (1981-1999), como director de la Division de Educacion Superior de
la UNESCO, en Paris, he tenido la ocasiéon de encontrar y de colaborar con muchos
colombianos, miembros de la Asociacion Colombiana de Universidades (Ascun), rectores,
expertos en educacion superior y en educacion a distancia. Es peligroso mencionar personas
porque siempre se comete una injusticia omitiendo nombres relevantes. Hubiera sido mejor
limitarme a hablar de la labor hecho por organizaciones como el ICFES u la accion
colombiana en entidades como el antiguo CRESALC, la UNAMAZ (Asociacion de
Universidades Amazonicas) y otras instituciones. Con muchos colombianos he tenido la
oportunidad de compartir acciones, de defender ideas semejantes y, a veces, de sustentar
puntos de vista distintos, pero siempre en un clima de mucho respeto personal y profesional,
lo que me ha hecho, desde siempre, reconocer el alto valor de los recursos humanos en
Colombia, en particular en lo que se refiere a la educacion superior.

Asimismo, no puedo dejar de hacer un homenaje especial a Alfonso Borrero Cabal,
fallecido en 20072. Borrero Cabal fue profesor de la Universidad Javeriana de Bogota vy,
durante mucho tiempo, fue presidente del Consejo Nacional de Rectores de la Asociacion
Colombiana de Universidades y su director ejecutivo, director del Simposio permanente sobre
la universidad y jefe de redaccion de la revista Mundo Universitario. Participé activamente de
la Conferencia Mundial sobre ensefanza superior de 1998 y, ademds de iniciativas variadas
en la esfera internacional, fue miembro del consejo de la Universidad de las Naciones Unidas
y, mas importante, fue el autor de un libro — “The University as Institution Today”- sin duda
uno de los trabajos mas completos de andlisis de la estructura de la educacion superior en el
mundo®. Borrero fue uno de los grandes pensadores de la educacion superior que tuve el
privilegio de encontrar y de compartir mientras era director de la Division de Educacion de la
UNESCO.

Este documento publicado en 1994, en inglés y en 1995 en francés por la UNESCO y por el
ICDE de Canada fue base de mucho de lo que la UNESCO ha hecho en esto campo en los
afios 90. No fue publicado en espafiol y es una pena porque se trata de un libro cuyo contenido
tiene un valor permanente, sus analisis son validos incluso para los dias actuales. Mantengo la
opinion que el estudio de Borrero Cabal deberia ser una obra de referencia para los

2 Por supuesto, aun que con grandes omisiones, hay nombres de colombianos que vienen a mi memoria
inmediatamente. Es el caso de Luis Aragéon, Luis Ramiro Beltran, Gloria Galan, Nohra Parra, Fernando
Hinestrosa, Luis Enrique Orozco, Gustavo Lopes, Patricia Uribe, Galo Burbano, Xiomara Zarur
Miranda, Carlos Hernando Forero Robayo, Isabel Cristina Jaramillo, Guillermo Hoyos Vasquez,
Guillermo Piramo Rocha, Augusto Franco, Patricia Martinez Barrios, Washington Uranga, Fabio
Gallego y tantos otros

3 El documento fue publicado en forma de libro por la UNESCO vy el Centro de Investigaciones para el
Desarrollo Internacional de Canada, en inglés en 1994 (The University as instituton today) y en francés en 1995
(L’Université aujourd’hui) —ISBN )-88936-729-9 (CRDI) — ISBN 92-3-202939-1. Una presentacion del
documento puede ser encontrada en www.mardias.net, volumen 3, Parte 1, doc. 1
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historiadores, los responsables de la elaboracion de politicas y los que toman decisiones, las
organizaciones internacionales, el mundo académico en general. Basado en consultaciones
organizadas por la UNESCO en el mundo entero y en trabajo de diversas asociaciones
universitarias, Borrero Cabal ha hecho una sintesis donde ubicaba los problemas y presentaba
las perspectivas para la educacion superior a través de un relato coherente de hechos
historicos, de teorias, de comentarios y de tomas de posicion.

En su trabajo, Borrero Cabal ha organizado el contenido de manera a presentar los conceptos
basicos con un enorme rigor metodoldgico. El estudio sigue un plan original, aislado del
género comun en este dominio, y tengo que notar, distinto de los andlisis que yo mismo tengo
la costumbre de hacer en el campo de la educacion superior. La administracion es el concepto
llave de su andlisis. Tras tratar de la evolucion historia de la idea de la Universidad, presenta
el doble sentido implicito del verbo administrar: el sentido interno, propio de la
estructura de la institucion y el sentido externo, especifico de la nocion de servicio.
Borrero analiza con detalles lo que puede hacer la universidad en su calidad de institucion
social. Segun sefialo, Carlos Tunnermann, el experto colombiano examind “con una grande
franqueza conceptual y metodologica los aspectos fundamentales de la institucion
universitaria: misiones, funciones y objetivos, cultura, estructuras y servicio prestado a la
cultura y a las profesiones”.

IMPORTANCIA DE LOS VINCULOS CON LA SOCIEDAD

Borrero Cabal ya lo habia mostrado, pero fue en el “Documento de Politica para el Cambio
y el Desarrollo en la Educacion Superior” (“Policy Paper”) que la UNESCO publico en
seguida, en febrero de 1995, que se consolido la idea después confirmada por las conferencias
mundiales de ensenanza superior de 1998 y de 2009 de la importancia fundamental de los
vinculos entre educacion superior y la sociedad. Esto hecho — el vinculo umbilical con la
sociedad- es lo que hace complicado el andlisis de temas vinculados a la educacion superior.
No es facil separar hechos y visiones politicas e ideoldgicas. Los temas son complejos y como
la sociedad esta siempre en movimiento, los cambios y las crisis en la educacion superior son
parte de su esencia.

Cuando me invitaron a venir a Bogota, los responsables por esto férum me enviaron una lista
de seis preguntas que dan linea a los temas que esperan se puedan cubrir en cada panel.

1. ;Cudles son las exigencias de la educacion superior en el siglo XXI, y qué
competencias son propias de la ensefianza exitosa y de calidad en este nivel?

2. (Qué debe hacer la institucion educativa para ser pertinente y formar personas
autonomas con valores democraticos, de respeto de los derechos humanos y
responsabilidad social?

3. (Cuadles han sido las transformaciones del rol del docente, los agentes educativos y
el sujeto de aprendizaje, en la educacion superior?
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4. (Qué desafios plantea la implementacion de las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones en el proceso educativo para alcanzar una educacion de calidad?

5. (Qué transformaciones en la educacion bdsica y media se requieren para sacar
adelante un proyecto transformador en las universidades del siglo XXI?

6. (Cuales son los retos a futuro de la ensefanza y el aprendizaje en la educacion
superior?

Los organizadores, con un sentido comiin muy claro, notaron que un poniente s6lo no podria
agotar exhaustivamente las seis preguntas —principalmente afiado yo- si dispone solamente de
veinte minutos para su presentacion oral. En esta hay que dar prioridad a algunos de temas
donde la contribucion de cada uno pueda ser mas significativa segun su experiencia y su
perfil. En mi caso, concordamos que deberia basar mi presentacion, en mi experiencia de
muchos afios como administrador universitario en mi pais, pero principalmente en los trabajos
que en las tres ultimas décadas fui llamado a desarrollar en organizaciones internacionales, en
particular la UNESCO y la Universidad de las Naciones Unidas.

En pocas palabras, podemos decir que hay que buscar una respuesta a la cuestion de saber si
hoy estan las universidades principalmente en América Latina formando profesionales con
competencias y habilidades que se requieren para participar en la sociedad del conocimiento y
que al mismo tiempo sean conscientes de la responsabilidad social de su accion.

En los ultimos tiempos, una atencidon especial tienen que dar las instituciones de educacion
superior a las tecnologias de informaciéon que, no pueden transformar se en un instrumento
mas de exclusion, y si participar de la construccion de una sociedad mas justa basada en el
conocimiento y en la democratizacion de esto mismo conocimiento.

La realidad configurada por el modelo de globalizacion que se consolido principalmente a
partir de los afnos noventa revela que frecuentemente crecen, en lugar de reducirse, las brechas
entre paises y las desigualdades internas. Uno de los problemas subsistentes de la educacion
superior es su democratizacion, el acceso a todas las camadas de la poblacion a esto nivel de
ensefianza, pero el acceso a una educacion de calidad y relevante para todos.
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Teniendo en cuenta los cambios cada vez mas acelerados en la sociedad, es necesaria una
atencion especial a la educacion permanente. Ademas de proveer una formacion general
inicial de nivel elevado, las universidades tienen que transformarse, hoy, en centros de
formacion continua, proponiendo cursos de perfeccionamiento y de reciclaje intensivos a
personas de todas las edades para que todos puedan enfrentar los progresos acelerados del
saber e y de las técnicas, a la emergencia de nuevos dominios de conocimiento y nuevos tipos
de actividades, a la evolucidon cada vez mas rapida de las estructuras e de los cambios en los
perfiles laborales. Y principalmente tienen que estimular los estudiantes a pensar, a
reflexionar, a ser innovadores.

Por supuesto; en esto marco una politica de innovaciones y adaptaciones a nuevas realidades
es indispensable y razon tiene la ministra Cecilia Maria Vélez que declara apostar en la
educacion como “motor indudable para desarrollar a plenitud nuestra capacidad de innovar,
de generar conocimiento de forma continua, de desarrollar la investigacion cientifica y
tecnologica”... (Foro Internacional de Investigacion “Investigar para innovar” — junio de
2009).

Como destaco la Conferencia Mundial sobre Ensefianza Superior -CMES- de 1998, la accion
de las universidades tienen que estar centradas en los estudiantes y, de su parte, los
profesores, en la nueva configuracion de la sociedad del conocimiento, tienen que cambiar de
funcion, transformandose mas en orientadores que en transmisores del saber.

En el marco mundial entonces, hay que preguntar ;como las universidades pueden colaborar
con los cambios socio-econdmicos indispensables para crearse una sociedad mas justa? ;De
que manera pueden ser mds eficaces en la formacion de mentalidades, de capacidades
profesionales, en el ejercicio de la libertad? ;Qué pueden hacer para mejorar la sociedad
formando ciudadanos que sepan vivir juntos y que respecten las diferencias, que no acepten
discriminaciones de ninguna suerte?

Una respuesta minimalista fue dada hace mucho por Karl Jaspers en “Die Idee der
Universitat”, donde decia: “una universidad tiene tres obligaciones: la formacion profesional,
la educacion global del hombre y la investigacion”. Las cuestiones permanentes sobre las
funciones sociales, la pertinencia de los programas, la autonomia y la libertad académicas e y
a la educacion universal u de masas no pueden ser abordadas sin que tenga una vision clara de
los objetivos fundamentales de la universidad y de las funciones que tiene de ejecutar en la
sociedad moderna, es decir:

-formar los cuadros y dirigentes, los especialistas, los técnicos, los investigadores, los
ensenantes
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-crear el conocimiento y el saber, hacerlos progresar y aplicarlos

-participar en el progreso y mejoramiento de la sociedad

-difundir la cultura

-reflexionar de manera critica sobre la evolucion de las sociedades, participando en la
promociéon de la comprension, de la tolerancia, del respeto mutuo y de la justicia
social, de que depende el futuro de la sociedad.

-Ensenar, aprender a ensefar, investigar, aprender a investigar ¢ a tomar iniciativas,
aprender a vivir juntos.

Estas misiones siguen validas.

La transnacionalizacién (transfronterizacion) de la ensefianza superior facilitada por el
desarrollo increible de las tecnologias de la comunicacion estimuld la multiplicacion de
acciones visando a transformar la educacioén en comercio, eliminando la cooperacion basada
en la solidaridad. Hay que hacerse un esfuerzo de retomada de la idea de educacion como bien
publico prestada por instituciones publicas o privadas que actien en un marco de servicio
publico. En esto sentido conferencias como la de Cartagena, en nivel regional, en 2008, y la
de Paris de 1998 cuyos principios fueron ratificados por la Conferencia Mundial de 2009,
también en Paris, son instrumentos importantes en la definicion de politicas porque legitiman
una posicion humanista en estos dominios.

PROBLEMATICA CONCRETA

Hablamos entonces de principios. ;Pero cudl es la realidad bajo la cual vivimos, cuales son las
problematicas que enfrentan los gobiernos, las instituciones, las comunidades académicas, los
ciudadanos en general?
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Antes de entrar en una linea de andlisis que nos lleve a ver la situaciéon macro en el campo
internacional, miremos algunos hechos concretos visibles a cada uno de nosotros en nuestros
dias. En realidad, siempre que me solicitan de examinar la situacion de la educacion superior,
voy ver en la actualidad temas que nos ayuden a desarrollar la reflexion.

En esta linea, empiezo mencionando cuatro situaciones o hechos recientes, que pueden nos
ayudar a avanzar en una reflexion mas amplia, mas global.

1- El primer es mas personal porque alcanzd una persona proxima, de mi familia. En Brasil se
dice que cuando uno entra en un hospital para resolver un problema, muy frecuentemente sale
con un problema mdas grave. Recientemente, una persona de mi familia fue hospitalizada en
Europa para una pequefa intervencion, la extracciéon de un polipo en el utero. Entrara en un
hospital por la manana y al final del dia o en la mafiana siguiente estaria en casa. Lo que pasé
fue que perforaron su utero y, con miedo de que la perforacion alcanzara otro 6rgano, han
hecho una “celiocospia”, o sea han hecho una segunda intervencién simultdneamente. No
constataron nada. Sin embargo, en la mafiana siguiente la persona se sentia mal, ha tenido que
quedar en el hospital durante el fin de semana cuando médicos, asistentes, auxiliares, en
periodo de ferias de verano, eran raros y la asistencia mds que elementar. Las cosas
empezaron a complicar, el personal del hospital no era claro en definir lo que pasaba y
solamente cinco dias mas tarde, por insistencia de la enferma, han consultado otro especialista
que la ha transferido inmediatamente de hospital, identifico el problema y procedié a una
tercera intervencion. Por un problema considerado simple que la llevé al hospital, la paciente
hubiera podido morir. ;{De que manera explicar lo que pas6? Errores son normales, pero como
explicar la falta de capacidad de diagnosticar los problemas y el tiempo para reconocerlo?
(Esto es resultado de qué? ;Incompetencia, falta de conocimientos generales, arrogancia en
no querer reconocer la falta de capacidad en todos los campos, falta de ética? La pregunta
que uno puede hacer aqui ahora es la siguiente: ;que tipo de médico estamos formando? Se
les esta dando la oportunidad de aprender a través de la reflexion y de la practica supervisada?
(Hay una especializacion exagerada en la formacion dada en las escuelas de Medicina? ;Y la
ética en todo esto?

2- El segundo hecho es méas amplio y se refiere a toda la humanidad. Enfrentamos todos una
crisis economica financiera mundial sin igual, hubo momentos de riesgo de una quiebra
mundial y los economistas que han creado estos modelos, los que han concebido el Consenso
de Washington, con el abandono de las politicas sociales, siguen insistiendo en las mismas
formulas como se nada hubiera pasado o como si la amenaza de quiebra fuera provocada
simplemente por gobernantes que no aplicaron correctamente sus formulas. Recientemente,
en mayo ultimo, el periddico britanico, The Economist, tras mostrar que, en el mercado de
estudios de comercio, los diplomados de programas de MBA en Estados Unidos pasaron de
21 561 en 1970 a 150211 en 2007, sefial6 que muchos banqueros responsables de la reciente
crisis financiera han recibido su formacion en programas de MBA. Sin embargo, ahora,
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observa el periddico inglés, los bancos prefieren contratar a matemadticos, expertos en
informdtica o tratan de preparar su propio staff, poniendo las escuelas de comercio y los
programas de MBA en una situacion de crisis. Los banqueros saben se defender, pero del
punto de vista de la sociedad, la pregunta que se impone es: ;jque tipo de gente estamos
formando en las facultades de economia, en las escuelas de comercio en los famosos y muy
caros MBA? ;Formamos gente con capacidad de desarrollar modelos tedricos, de avanzar en
esquemas tedricos, en producir especulacion, sin pensar que tienen en manos la organizacién
de la sociedad que es compuesta de seres humanos?* ;Seremos capaces de formar
economistas que sepan calcular por supuesto pero sabiendo al mismo tiempo que estan
tratando de organizar la vida social de seres humanos?

3- Hoy el mundo entero acompafia con preocupacion lo que pasa en el Golfo de México,
cuando la compafia inglesa BP se muestra incapaz de resolver el problema del pozo de
petroleo que explotd y el medio ambiente de vastas regiones sufre dafios irrecuperables. Es el
tercero caso a examinar. Lo que se sabe es que la compafiia no ha hecho inversiones
suficientes para impedir el desastre que puede ocurrir mas tarde en otras partes del mundo. Y
es justamente en esto momento que los periddicos anuncian que la BP, en los ltimos tiempos,
alcanzo beneficios enormes, transformandose en poco tiempo en la segunda petrolera del
mundo, y se observa que la empresa, en busca del crecimiento y de los beneficios, adoptd una
politica de riesgos y no quiso tomar en cuenta fallas y problemas conocidos en su operacion.
La cuestion entonces es de verificar en qué medida las universidades, ademds de formar
técnicos capaces para el mundo laboral y el sector productivo, estan formando ciudadanos
responsables que tengan una vision holistica e que, sea como ingenieros, sea como
administradores, estén aptos a proteger el medio ambiente y estimular el desarrollo
sostenible®.

4- En ultimo hecho a considerarse es el que se refiere a la Copa del mundo de fitbol. En el
dia 11 de Julio pasado, Espana, de manera muy eficaz, por primera vez gan6 una copa del
mundo de fatbol. Lo gano6 haciendo 8 goles en toda la competiciéon. Uno de los equipos que
mas encant6 el publico fue la de Alemania que, al contrario, jugd abierto, tom6 goles, pero ha
hecho muchos también y ha dado al publico un lindo espectaculo, utilizando un equipo
multirracial, con jugadores originarios de Turquia, de Polonia, de Gana, de Brasil. Sin
embargo, durante la copa, el gobierno alemén, actuando honestamente, divulgé los resultados
de un informe sobre la situacion de los inmigrantes en Alemania, mostrando una realidad con

un colorido totalmente distinto de aquello del equipo nacional de futbol. La situacion de la

4 La preocupacion con la formacién de los economistas en tiempos de globalizacion y de sociedad del
conocimiento no es nueva. El autor de esto documento tratd del tema em la apertura del XX SINCE — Simposio
Nacional dos Conselhos de Economia — Constru¢ao da Cidadania e Inser¢do Social- Belem, Parda — 7 a 9 de
setembro de 2004 com uma ponencia con el titulo de «Advento da sociedade de informagdo e os impactos na
formacao e no mercado de trabalho dos economistas” — ver www.mardias.net, volumen 12 doc no. 6.

5 Ver articulo de Sarah Lyall en The New York Times, 12 de julio de 2010- “In BP’s record, a history of
boldness and costly blunders”
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gran mayoria de los inmigrantes es catastrofica. El nimero de hijos de inmigrantes que
abandonan la escuela es enorme, resultado de la falta de integracion. Las dificultades para
conseguir una visa permanente son grandes, el desempleo los alcanza mucho mas que a los
nacionales. La pregunta a hacer entonces es la de saber jen qué medida las universidades
estan formando gente abierta, contraria a las discriminaciones, verdaderamente democraticas?
(En qué medida la formacion de las universidades favorece la alianza de civilizaciones, la
aceptacion del otro con sus especificidades y diferencias? ;En qué medida el aprender a vivir

juntos es hoy elemento esencial de la formacion académica?

MODELOS DISTINTOS PARA LA EDUCACION

Recientemente en trabajos elaborados en el cuadro del congreso de la Asociacion Mundial de
Investigadores en Ciencias de la Educacion (Monterrey, México, mayo de 2010) y de la RIES
— Revista Internacional de Ensefianza superior -UNAM, Universia), en junio de 2010, tuve la
oportunidad de llamar la atencién al hecho que los expertos en general en sus andlisis
mencionan la existencia de modelos distintos y a veces opuestos para la educacion. En escala
mundial, siempre fueron en realidad dos las maneras de concebirse la universidad o, como
algunos analistas prefieren decir, son dos las racionalidades que fundamentan la accion de las
instituciones:

I- como un servicio publico proporcionado basicamente por los gobiernos, pero que
puede también ser proporcionado por otras instituciones bajo los sistemas de
concesion, delegacién u autorizacion. Es la concepcion que predomind durante la
CMES de 1998;

2- como una empresa capaz de vender productos a quienes los puedan comprar. Los
estudiantes, en esta concepcion, son tratados como clientes. Este es el modelo
anglosajon, predominante en Estados Unidos y en otros paises como el Reino Unido
desde los tiempos de la Sra. Thatcher en los afios 80. Antes, en los colegios ingleses,
predominaba la concepcion segin la cual la universidad era una comunidad de
“scholars” que se auto-reglamentaba. Esto cambid profundamente desde los afios 80.

En estas ocasiones, como en muchas otras, en los ultimos tiempos, afiadi que esto no es
nuevo, como se puede ver con el andlisis de dos documentos sobre politicas para la educacion
superior elaborados y publicados en los afios noventa por el Banco Mundial y por la
UNESCO. Estos dos documentos (“Higher Education: the Lessons of Experience- Banco
Mundial- Washington- 1994 y “Policy Paper for Change and Development” — Unesco- Paris-
1995) tuvieron gran influencia en la evolucion de las politicas publicas de educacion superior
en el mundo entero en el final del Siglo XX y se transformaron en una referencia permanente®

® Anélisis comparativos de estos documentos fueron elaborados por un experto latinoamericano y una experta
sueca: Kent, Rollin (1995), "Debate: Dos posturas en el debate internacional sobre la educacion superior: el
Banco Mundial y la UNESCO", Universidad Futura, Vol. 7, n. 19 invierno 1995, pp. 19-26, Universidad
Autéonoma Metropolitana, México y Olsson, Berit (1995), «The power of knowledge: a comparison of two
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Las dos organizaciones partieron de diagnosticos semejantes: constatacion del incremento de
los efectivos, problemas de financiacion generalizados, diversificacion de las instituciones y
de los programas, problemas de adaptacion de los contenidos a las nuevas realidades
mundiales, pero llegaron a conclusiones absolutamente opuestas.

El documento del Banco Mundial podia ser considerado una adaptacion del Consenso de
Washington’ a la educacion superior:

-reduccion del montante de las inversiones en la educacion superior;
-estimulo al desarrollo de la ensefianza privada como instrumento de equidad
-prioridad a los aspectos comerciales y no a los educacionales

-aceptacion del principio segun el cual la educacion superior es vista como objeto
comercial;

-reglamentacion de los sistemas seglin los principios establecidos en el marco de la
Organizaciéon Mundial del Comercio.

El documento de politicas de la UNESCO consideraba la educacién superior como un bien
publico, como un derecho en el marco de la Declaracion Universal de los Derechos humanos,
defendia la universalidad del acceso a esto nivel de la educacion y consideraba que calidad y
pertinencia eran conceptos que iban mano en la mano que no podian existir separados.

Estos principios fueron retomados por las conferencias regionales en América Latina y
mundiales sobre ensefianza superior en particular la de 1998 que sigue como referencia
basica. Ademas de los principios vinculados a la democratizacion y la relacion entre
pertinencia y calidad, otros puntos destacados en 1998 constituyeron una agenda positiva para
los paises en desarrollo, los que deberian estar implicitos en todas las acciones de cooperacion
internacional de educacion superior. Se trata de los principios siguientes:

e La calidad de la educacion superior es un concepto multidimensional que debe
englobar a todas sus funciones y actividades®. Debera tener un cuidado especial en

international policy papers on higher éducation ». Learning from experience; policy and practice in aid to higher
education, Lene Buchert and Kennet King Ed., pp. 235-246, Ceso Paperback n° 24, Centre for the Study of
Education in Developing Countries (CESO), La Haye. El autor de esto articulo ha tratado también del tema
diversas veces, particularmente en: — Dez anos de antagonismo nas politicas sobre ensino superior em nivel
internacional — Edc. Sup. Campinas, volumen 25, no. 88 p 893/914 (2004) — disponible en http:www.cedes.
Unicamp br, y en www.mardias,net vol, 2 doc. 7; y (2004) — “Perspectives pour 1’enseignement supérieur en
tant que bien public apres dix ans de débats et divergences” — In L’éducation: bien public et ou marchandise —
Association Francophone Internationale de Recherches Scientifiques en Education — 2006- pgs. 99 a 128-

I’Harmatan- www.mardias.net — volumen 2, doc. no. 9.

7 El Consenso de Washington, una creacion al final de los afios 80, de tres instituciones basadas en esta ciudad,
el FMI, el Banco Mundial y el Tesoro de Estados Unidos, cuyos principios fueron consolidados por un
economista inglés, John Willianson. defendia la reduccion de la intervencion del Estado, la desregulacion, la
liberalizacion llevada a sus ultimas consecuencias y la privatizacion sin se preocupar con las cuestiones de
justicia social ni de empleo
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hacer avanzar los conocimientos a través de la investigacion. Como instrumentos
para garantizar la calidad, se menciona que una auto-evaluacion interna transparente y
una revision externa con especialistas independientes son vitales para asegurar la
calidad.

e Las instituciones de educacion superior deben desarrollar su funcion critica,
sometiendo todas sus actividades a las exigencias del rigor ético y cientifico. Para esto,
las libertades académicas y la autonomia son indispensables.

e Los estudiantes deben estar en el centro de las preocupaciones de los que toman
decisiones a nivel nacional e institucional.

e En la perspectiva de la educacion a lo largo de la vida, es esencial diversificar los
sistemas, las instituciones y programas de estudio. Una politica vigorosa de
perfeccionamiento del personal se impone.

e La educacion superior debe aprovechar todo el beneficio de las nuevas tecnologias,
cuyo acceso debe ser los mas amplio posible en el mundo entero.

e La dimension internacional de la educacion superior forma parte de su calidad y la
implantacién de redes cuya accion se fundamente en la solidaridad y en la igualdad
entre sus miembros debe ser estimulada.

Calidad y pertinencia son conceptos interconectados y esta ultima debe medirse por la
adecuacion entre lo que hacen las instituciones de educacion superior y lo que la sociedad
espera de ellas. En este marco, la pertinencia y la participacion en la busqueda de soluciones
para los grandes problemas de la sociedad (erradicacion de la pobreza, de la intolerancia, de la

8 En 1995, durante um simpodsio international en Utrecht, Paises Bajos, relaté que en una conferencia
anterior, esta sobre cooperacion internacional, realizada en Montreal, en 1993, fui criticado cuando hablé de
calidad y mencioné unas declaraciones de una ex ministra de educacién de Colombia: “some participants critized
me because when mentioning definitions of quality, I quoted Ms. Doris Eder de Zambrano, former minister of
Education of Colombia and I said the minister was beautiful and intelligent. As I said "beautiful" one participant
observed: "this is a reaction of a typical Latin American male ("machista"). Others preferred to criticize the
adjective "intelligent" saying that I was ironic. “Machista” and/or ironic was not the remark, the truth was that
the former Minister of Education was beautiful and intelligent and her comments on the subject very pertinent.
In fact, in a symposium organized in Bogota, in July 85, Ms. Doris Eder de Zambrano defined quality saying:
"Quality" is a diffuse term, as beauty or goodness, which induces to multiply definitions and which is felt (or
perceived) in an absolutely different ways by several groups or individuals. Contribute to this perception factors
derived from the needs of each group and from its expectations regarding the role of education". In other words,
if I can interpret the Minister, it is difficult to define quality, but everybody has a feeling on where it is. Now,
some people want to define quality as linked to the behaviour of costumers, to the behaviour of a given clientele.
A good product is a product appreciated by costumers. I am not sure”.
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violencia, del analfabetismo, del deterioro del medio ambiente y de las enfermedades), son
esenciales en la accion de las instituciones y de los sistemas de educacion superior. Pero
deben siempre fundamentar sus orientaciones a largo plazo en funcién de los objetivos y
necesidades de la sociedad, incluyendo el respeto a la diversidad cultural®.

Hay que considerar ahora la evolucion de la sociedad con la aparicion de nuevas prioridades
en el orden social. Atento a este fenomeno, las Naciones Unidas han promovido una reflexion
que llevo a la elaboracion de los objetivos del Milenio, definidos por la Cumbre del Milenio
realizada en el afio 2000 que, de una cierta manera, completan y refuerzan lo que fue
mencionado en la declaracion de la CMES como necesidades de la sociedad y que son los
siguientes!?:

1- Erradicar la pobreza extrema y el hambre

2- Lograr la ensefianza primaria universal

3- Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer

4- Reducir la mortalidad infantil

5- Mejorar la salud materna

6- Prevenir el sida, malaria y otras enfermedades

7- QGarantizar la sostenibilidad del medio ambiente

8- Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

® Estos principios fueron reforzados en la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural, que fue
adoptada por los Estados miembros de la UNESCO en 2005. Disponible en el sitio
http://www.unesco.org/confgen/press_rel/021101 _clt diversity.shtml

10 Para facilitar la divulgacion de los objetivos del Milenio, el PNUD — Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo- elabord una serie de documentos basicos sobre el tema: UN Millennium Declaration; UN MDG Core
Strategy; Roadmap towards implementing UN MD; UNDG Guidance Note on MDGRs, Millennium
Development Goals, Targets, and Indicators; Implementation of the United Nations Millennium Declaration;10
Frequently Asked Questions ; MDGs and UNDP's role; Millennium Development Goals: Progress during the
1990s; Development Policy Journal
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Sin embargo, en las dos ultimas décadas, se ha hecho un silencio casi total sobre la
pertinencia'!. Esto se explica porque en lugar de adoptarse la concepcion tradicional segun la
cual la educacion es un bien publico y su provision independientemente de bajo la
responsabilidad de instituciones publicas o privadas, es un servicio publico, lo que se busca
promover es una concepcion basada en la idea que la educacién es una mercancia, que su
prestacion es un servicio comercial reglamentando bajo los principios de la Organizacion
Mundial del Comercio. En realidad, los datos concretos sobre el comercio educativo son
significativos e impresionantes. Segun Rafael Guarga, de la Asociacion de Universidades del
Grupo de Montevideo, solo en los paises de la OCDE el comercio internacional de servicios
educativos llegd6 en 2004 a los 77.000 millones de dolares US, lo que corresponde a mas o
menos 4% del comercio de servicios en esta area geografica'?.

Segun las estadisticas de UNESCO, el numero de estudiantes de educacion superior paso de
28.2 millones en 1970, a 47.5 millones en 1980, luego a poco mas de 60 millones en 1990 y a
132 millones en 2007. Datos de 2004 sefalan que seis paises eran los lideres mundiales en la
recepcion de estudiantes de otros paises: Estados Unidos (23%), Reino Unido (12%),
Alemania (11%), Francia (10%), Australia (7%) y Japon (5%). En ese mismo afo los estados
miembros de la OCDE recibian a 1.6 millon de estudiantes extranjeros. En Europa, la mitad
de los estudiantes extranjeros (52%) provenia de otros paises de Europa. En 2004, 150 mil
estudiantes de América Latina y El Caribe seguian cursos en el extranjero contra 100 mil que
lo hacian en 1999, lo que implica un incremento del 50% en solamente cinco afos (Bashir,
2007)13.

LA REFORMA DE CORDOBA

No se puede analizar todo esto sin mirar el pasado y sin ver la evolucion de las ideas en
el campo de la educaciéon superior, en la region de América Latina, como en el mundo
entero. En este marco, en América Latina uno no puede dejar de lado el andlisis historico de
lo que pas6 en Cordoba, Argentina, en 1918. Evidentemente no se trata hoy, aqui, de volver al
pasado y de intentar implementar, en nuestras universidades, la Reforma de Cérdoba con las
mismas formulaciones de 1918. Ella represent6 la respuesta a una época. Argentina era una

' En julio de 2004, hablando en un seminario en la Universidad Federal de Minas Gerais, Rafael Guarga, en
aquel entonces rector de la Universidad de la Reputblica en Uruguay, presenté un documento en el cual trata

exaustivamente de este tema con el titulo de “la pertinencia en la educacién superior, un atributo fundamental”.

12 Ver mas datos sobre la globalizacion en “Un autre monde, contre le fanatisme du marché” - Fayard, 2006 de
Joseph E. Stiglitz, premio Nobel de economia.

13 Sajita Bashir (2007) — World Bank- “The Caribbean region is unique in some respects because of the large
number of offshore medical schools mainly from the US that cater largely to North American students.
Essentially, this model consists of the “offshoring” of US medical education to produce medical graduates at
lower cost for the US market... A prominent feature of Latin America is the intra-regional university franchising
and twinning partnerships. Franchising and twinning partnerships vary depending on the country. Mexico has
partnerships mainly with US universities, whereas Argentina has them with both European and US universities”.
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sociedad agricola. La industrializacion incipiente, la participacion activa de los inmigrantes
que llegaban de Europa con ideas nuevas fruto de las transformaciones resultantes de la Gran
Guerra, el aparecimiento de clases medias que querian ocupar un espacio mas importante en
la sociedad, configuraban una actualidad que no es la misma de nuestros dias, pero que, en
aquel entonces, requeria cambios profundos en la estructura de las universidades...

Las condiciones actuales son absolutamente distintas, pero hay elementos que merecen una
reflexion y —mads importante que esto- hay principios definidos en Cérdoba que son validos
hasta hoy. Es importante notar que estos principios estdn presentes en todos los debates que
ocurrieron en el mundo entero al largo del Siglo XX y siguen presentes al final de la primera
década del Siglo XXI. Ademas, La universidad después de Cordoba no alcanzé una situacion
ideal, pero sin duda empezo6 a transformarse y a buscar una aproximacion con la realidad y
con las necesidades sociales.

4y otros lideres estudiantiles como

Los eventos de Cordoba liderados por Deodoro Roca
Arturo Orgaz, han tenido un impacto en todo el continente. Primeramente dentro de Argentina
con la extension a Buenos Aires y La Plata y, en seguida, Pert (bajo el liderazgo de Haya de
la Torre), Chile, Colombia, Guatemala y Uruguay. En los afios 30, las ideas del movimiento
fueron retomadas en Brasil, Paraguay, Bolivia, Ecuador, Venezuela y México. En Brasil, en
principio de los afios 60, todos los movimientos a favor de las reformas universitarias, incluso
los liderados por el actual candidato a la presidencia de esto pais, Jos¢ Serra en aquel entonces
presidente de la Unidon Nacional de Estudiantes de Brasil, se inspiraban en los principios de
Cordoba. En 1968, en Paris, durante el movimiento de Mayo de 1968, principios de Cordoba
podian ser encontrados en los muros de la Sorbona'®. Nadie lo comenta pero el movimiento
de los estudiantes franceses estd en la origen de la decision de la UNESCO de crear una
comision internacional presidida por Edgar Faure y que elabor6 el informe “Aprender a ser”,
que tanta influencia ha tenido sobre la educacion en el mundo entero desde los afios 70'6.

La Universidad de Coérdoba en aquel entonces era medieval y mondstica, retrograda e
indiferente a la vida, sujeta a latines y silogismos. Se regia por académicos “ad vitam” "que
confundian el reparto de prebendas con la misién docente". La funcion de la universidad era
la de transmitir un conocimiento que era generado fuera de sus muros. Argentina hace
entonces tenia una estructura pastoril, la universidad era el centro de la reaccion a los cambios
que el aparecimiento de una clase media provocaba. Se dice que los académicos de Cordoba

eran fieles representantes de su clase y de sus intereses. El movimiento ha tenido un fuerte

14 Dedoro Roca definia el model anterior a la reforma como “burocratico, pedantesco y doctoral (Deodoro Roca,
La revolucion en las conciencias” en “Cierncias, Maestros y Universidades” Editorial Perot, Buenos Aires, 1959

15 En Mayo de 1968, el autor de esto documento era estudiante en la Universidad de Paris, completando un
programa de tercero ciclo en comunicacion y ciencias de la informacion.
16 Ver Faure, Edgar et allii (1972) — Apprendre a étre- UNESCO-Fayard
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impacto local, pero inmediatamente se extendid a otras partes de Argentina y, en seguida, a
casi toda América Latina.

A partir de Cordoba, la universidad dej6 de ser vista solamente como un centro de
conservacion del conocimiento a través de la ensefianza, y evoluciond segiin un concepto que
la ponia como un centro de creacion y conservacion del conocimiento mediante la
investigacion cientifica y la enseflanza. Ademas, quedd clara la necesidad para las
universidades, a través de la extension, de llevar los resultados de sus trabajos al conjunto de
la sociedad.

Como senala Luis Lima, ex rector de las Universidades de La Plata y de la Universidad del
Noroeste de la Provincia de Buenos Aires, el paradigma entonces dominante llevaba a la
masificacion intelectual; “A todos se ensefia lo mismo, a lo largo de centurias, y todos deben
aprender lo mismo o, al menos, aparentar que es asi so pena de ser considerados herejes”.

Con la llegada de la investigacion cientifica y de la extension como proyeccion de la
universidad en la sociedad, se desarrollaron nuevos parametros vigentes hasta hoy en muchos
lugares y que, de nuevo segin Luis Lima, tiene como premisas basicas: 1) considerar la
investigacion cientifica., a los hechos de la realidad, como base del conocimiento, 2)
considerar a la ensefianza como forma esencial de transmitir y acrecentar este conocimiento a
partir de la discusion y de la critica.

Sin embargo, este concepto lleva a un individualismo, a veces a la creacion superflua, a la
ausencia de vinculos con los intereses mas amplios de la sociedad. Las reflexiones, las
experiencias, los trabajos de colaboracion desarrollados en las ltimas décadas y que tuvieron
una amplia repercusion en las tomas de posicion de los participantes en la Conferencia
Mundial sobre ensefianza superior de 1998, llevaron los expertos y representantes de las
comunidades académicas a concluir que calidad y extension son dos elementos esenciales que
tienen que marchar mano en la mano para que la educacién superior cumpla sus misiones en
el mundo actual.

Sin embargo, hay valores que vienen de Cdrdoba y que son permanentes. Fue la grande
contribucion de América Latina al pensamiento universitario. La universidad es
vinculada a una dada sociedad y a una determinada cultura. El universitario no se limita a
repetir formulas pero se transforma en un ser pensante. El estudiante es un actor esencial y por
esto es fundamental que la universidad colabore para que esto aprenda a pensar, integrandose
a la sociedad como factor de progreso.
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Cordoba en realidad mostré la importancia de sistematizar cuadros de referencia para
acciones y para la definiciéon de banderas capaces de servir de estimulo para mejorar el
sistema universitario. A Coérdoba debemos entre otros avances en la época:

1) la consolidacion de la idea de autonomia, lo que implicaba el derecho de la
comunidad universitaria de seleccionar sus dirigentes y profesores y de
organizar los programas de estudio, independientemente del gobierno u de
otras entidades;

i) la insistencia en la formacion integral del ser humano quedando claro que
los estudiantes tienen que ser tratados como adultos, como sujetos y no como
objeto de sus destinos. Para esto, se defendia el co-gobierno;

iii) la necesidad para las instituciones de educacién superior de mantener
vinculos con la sociedad, tratar de problemas de la sociedad, encontrar en la
sociedad la justificacion principal de su existencia;

IV) la necesidad de transferencia a la sociedad, a través de la extension
universitaria, de los conocimientos que los establecimientos de ensefianza
superior tienen o producen;

V) la modernizacion cientifica con cambios en los programas y curricula, con
el rechazo a posiciones dogmaticas;

VI) la democratizacion con la gratuidad siendo considerada un instrumento
para ampliar el acceso a las universidades;

VII) la anticipacion de los movimientos de integracion en la region.

Paris 1998 conservo estos principios. En los debates de preparacion a la Conferencia Mundial
de 1998 quedo6 claro que “antes de buscarse el tipo de instituciéon de educacion superior
que se quiere construir, es necesario definir el modelo de sociedad que se busca
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alcanzar” para que la educacion superior pueda colaborar a la creacion de una sociedad
mas justa!’. Esto estaba presente en las discusiones en todas las regiones, pero qued6 claro en
la Declaracion adoptada en 1998, cuando los participantes, entre otras cosas, decian que la
educacion superior debe “fundar las orientaciones a largo plazo en objetivos y necesidades
societales, comprendidos el respeto de las culturas y la proteccion del medio ambiente
(articulo 6, a) y también que “en ultima instancia, la educacion superior deberia apuntar a
crear una nueva sociedad no violenta y de la que esté excluida la explotacion...” (Articulo 6,
d).

Calidad y pertinencia son conceptos complementarios que caminan juntos. Ademas, la
educacion, incluso la educacion superior, tiene que ser considerada un bien publico,
independientemente de quien sea el prestador del servicio educativo. Estas eran las ideas en
que se fundamentaban la educacién superior que, en ultima analisis, visaba a la formacion del
ser humano integral.

CAMBIOS FUNDAMENTALES

El mundo hoy no es el mismo de 1918, tiene grandes diferencias con respecto a 1968, y es
mismo bastante diferente del de 1998, pues la evolucion y las transformaciones desde
entonces fueron muy rapidas. La evolucion de las nuevas tecnologias, por ejemplo, favorecid
la globalizacion en todos los niveles, principalmente el economico y el mercado pasé a ser la
referencia dominante en las decisiones tomadas en los niveles politicos de todo el mundo.

Asimismo, el mundo vive hoy un proceso de crisis del modelo de globalizacién dominante.
Sin embargo, algunos expertos siguen defendiendo la idea de que el mercado debe seguir
funcionando como referencia nica, como la luz capaz de orientar las reformas del sistema.

7 En un documento de sintesis de los debates en todas las regiones, distribuido por la UNESCO en junio de
1998 en inglés y francés al mundo entero como elemento de preparacion proxima a la CMES de Octubre de
1998, se decia en el parrafo XIX que una observacion adicional era pertinente: “Las conferencias regionales
preparatorias a la Conferencia mundial sobre la ensefianza superior han revelado claramente la importancia que
la educacion superior tiene hoy para todos los paises. Revelaron igualmente que los destinos de la ensefianza
superior y lo de las sociedades son inseparables (inextricable en francés). Esto es la prueba de que ahora mas que
nunca, cuando se interroga que tipo de educacion superior tiene que ser construido, es necesario imperativamente
y antes de todo se preguntar que tipo de sociedad uno desea construir”. — ver www.mardias.net vol 1 doc. 10. Por
su vez, en una publicacién que sintetizaba todo lo que la UNESCO habia hecho en términos de educacion en
cincuenta afios (“1946 — Unesco- 50 années pour 1’éducation”-Unesco 1997), se puede leer en la pagina 179:
“Marco Antonio Dias (Brasil), directeur de la Division de 1’enseignement supérieur depuis 1981: Des lors, avant
de se demander quel type d’université on veut, il faut se demander quel type de société il faut construire”.
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Notemos que una comision de 21 sabios, cuyos trabajos fueron financiados incluso por el
Banco Mundial, presidida por el Premio Nobel norte-americano Michael Spence, publico hace
ya tres afios (2008) un informe que puede ser interpretado como el del anuncio de la muerte
del Consenso de Washington. Se trata de un documento que nada tiene de revolucionario, que
puede ser considerado de tendencia liberal y que se intitula “Informe sobre el crecimiento —
Estrategias para el crecimiento sostenido y el desarrollo incluyente”, que puede ser
encontrado en varios idiomas, incluso en espafiol'®.

http://www.growthcommission.org/storage/cgdev/documents/Report/spanishgrowthreport.pdf

La comision se habia dado como objetivo analizar la manera como los paises en desarrollo
pueden alcanzar un crecimiento durable y equitativo. La comision ha hecho hincapié en la
necesidad de elaboracion de programas sociales, capaces de eliminar o de reducir la diferencia
escandalosa de rentas entre los grupos sociales. Sus miembros consideraron que para salir de
un estado de crisis, es necesaria prioritariamente una planeacion a largo plazo y funcionarios
que cobren bien, ademas de inversiones publicas en las infraestructuras, en educacion y en
salud.

El mundo sigue cambiando y hay que prestar atencion a lo que pasa con China'®. Sea lo
que digan los criticos y la prensa occidental, aun después de 2008, este pais sigue teniendo
resultados positivos en su economia independientemente de la crisis deflagrada a partir de
2008. Esto pais ha reducido de méas de 400 millones de personas el nimero de pobres entre
1990 y 2004. Ademdas de esto, en oposicion al que hacen otros paises en desarrollo u

¥ Los miembros de la Comisioén fueron: Miembros de la comission : Montek Singh Ahluwalia, Planning
Commission, India; Edmar Bacha, Instituto de Estudios Econdmicos y Politicos, uno de los promotores del Plan
Real en Brasil; Boedino, gobernador, Banco de Indonesia; Lord John Browne, diretor general de Riverstone
Europe; Kemal Dervis, administrador del PNUD; Alejando Foxley, ex ministro de finanzas y de relaciones
exteriores en Chile; Goh Chok Tong, ex primero ministro de Singapura; Danuta Hiibner, comisionada de Politica
regional, European Comision; Carin Jamtin, ex ministro para la cooperacion de desarrollo internacional en
Suecia; Pedro-Pablo Kuczynski, ex primero minisgtro de Peru; Danny Leipziger, vicepresidente Banco Mundial;
Trevor Manuel, ministro de finanzas Sudafrica; Mahmoud Mohieldin, ministro de inversiones, Republica Arabe
de Egipto; Ngozi N. Okonjo-Iweala, director General en el Banco Mundial, ex ministro de finanzas en Nigeria;
Robert Rubin, presidente del Comité ejecutivo del grupo Citibank; Roberto Solow,premio Nobel de Economia,
profesor emérito del MIT; Michael Spence, presidente de la comision, premio Nobel, profesor emérito de
Stanford Univerity; Sir K. Dwightn Venner, gobernador, Eastern Caribbean Central Bank, St. Kitts y Nevis;
Ernesto Zedillo, ex presidente de México, director Yale Center for the Study of Globalization, Estados Unidos;
Zhou Xiaochuan, gobernador, People’s Bank of China

1% Ver sobre la funcion de la China en la globalizacion: “Dias, Marco Antonio Rodrigues (2007) — Globalization
and dialogue of civilizations: the role of China- International Conference on “Excellence with or without a soul:
the cultivating of mindful university graduates” — GUNI-AP- Hangzhou — China- 2 and 3th December 2007 en
www.mardias.net, volumen no. 1.
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emergentes, China ampli6 las inversiones en las infraestructuras, educacion, salud y medio
ambiente.

Mas que esto, en lugar de recibir ayuda. China ahora es un donador y hace grandes
inversiones en los paises en desarrollo. Segiin un informe del Servicio de Investigacion del
Congreso de Estados Unidos, la ayuda de China a Africa, América Latina y Sudeste Asiatico
pas6 de menos de mil millones de ddlares en 2002 a 25 mil millones en 2007. Los paises
africanos son los principales beneficiarios. Al final de septiembre de 2009, la ayuda de Pekin
a Africa era, en esto afio, de 11,15 mil millones de dolares.

Los chinos estan conscientes que entramos en un periodo de sociedad del conocimiento
global, a través del cual la informacion, la capacidad, las aptitudes, las habilitaciones son la
fuerza que acelera el desarrollo. La China tenia 3 700 000 estudiantes en 1990, hoy dia cuenta
con mas de 25 millones y hace inversiones importantes en las ciencias y las tecnologias.
Coincidencia o consecuencia, fue principalmente en seguida a la Conferencia Mundial de
ensenanza superior de 1998 que los chinos han intensificado las inversiones en educacion
superior?’, La prioridad es dada a la formacion que responda a los intereses y necesidades del
pais. Algunas instituciones de formacidn extranjeras fueron autorizadas a establecerse en su
territorio, pero en asociacion con instituciones locales, con programas que son acreditados por
las autoridades nacionales y bajo un control estricto de su funcionamiento. Los chinos han
introducido los aranceles que, en veinte afos, se multiplicaron por 25. En 1986, el costo
medio para un estudiante del superior era de 200 yuans, hoy es de mas de 40 mil yuans, lo
correspondiente a 4660 euros (Courrier Internacional no. 1021, 27 de mayo al 2 de junio de
2010). Sin embargo hace poco tiempo, las autoridades decidieron de congelar los
aranceles por cinco afios y restablecieron la gratuidad en ciertas carreras esenciales
para el pais, como la de formacion de maestros.

Hay que reconocer que en China, a pesar de las dificultades para su implementacion, hay, en
definitivo, un proyecto de nacidn y para alcanzarlo, las universidades son parte importante de
la estrategia del pais. Hoy en el mundo entero se habla de flexibilizacion del trabajo como
formula para la creacion de riquezas. En la practica, flexibilidad significa aumento de la
precariedad. Mientras en los paises occidentales, los gobernantes defienden con entusiasmo la
flexibilizacion, que en la practica significa precariedad, los chinos han aprobado una ley que
vigora desde primero de enero de 2008, garantizando mas seguridad e estabilidad en el
trabajo. De hecho, su actitud con relacion al mundo del trabajo es significativa de cambios
profundos en el modelo econdmico y social. En contraste, durante los tltimos meses de 2009

20 La masificacion de la ensefianza superior es un fendmeno general que fue notado por el documento de politica
para el cambio y el desarrollo en la educacion superior de la UNESCO (1995). En Colombia, a pesar de las
criticas de algunos analistas, el incremento es significativo. De 1.000.148 estudiantes em 2002, pas6 a 1.570.447
em 2009, com uma participacion importante del servicio publico.
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e inicio de 2010, el ascenso del desempleo en Estados Unidos alcanzd 10.2% et va “tocar mas
de 10% de la poblacion activa de los paises desarrollados o sea 57 millones de sin empleo,
contra 5.6% en 2007” (Nicolas Baverez)*' y?2. La ley china fue aprobada en 2007, vigora
desde enero de 2008, pero solamente ahora, en junio/julio de 2010, la prensa internacional se
da cuenta de los cambios que estd provocando en el sistema laboral de aquello pais.

El documento de trabajo del Foro Educativo 2010 — Aprendiendo con el Bicentenario es muy
objetivo cuando trata de calidad de la educacion, sefialando que “no resulta sencillo definir
calidad de la educacion, pues si bien no hay duda de que ella determina en muy alto grado el
nivel de vida de la poblacion, el proceso depende de una compleja red de factores culturales,
politicos, cientificos y administrativos que interactian de formas muy variadas”. Y aun:
“Segun la Optica que se asuma, los elementos de calidad de la educacion son diferentes y su
evaluacion requerird instrumentos muy diferentes”.

Comparto en general las reflexiones sobre el tema hechas por los autores del documento de
trabajo y volveré mas adelante al tema de calidad y pertinencia. Asimismo, noto que, desde
finales de los afos 90, funcionarios internacionales estimulan la tendencia a considerar que
calidad y pertinencia no caminen mano en la mano. Se habla de calidad vinculada a la
competitividad, la calidad existiria si los establecimientos preparan técnicos para servir a los
intereses prioritarios de las empresas que dominan el mercado global. Tener en cuenta el
mercado laboral es importante, esto le sefial6 el documento de politicas de la UNESCO de
1995, pero no es suficiente. No hay que olvidar que lo que solicita hoy un empresario no
sera necesariamente lo mismo que va exigir mafnana.

Por supuesto, en un sistema universitario, como lo defini6 muy bien el experto colombiano
Borrero Cabal, se impone la presentacion de objetivos precisos, una estructura racional, una
gestion eficaz, un entorno favorable. Al formar sus estudiantes, tiene que mirar la situacion
del trabajo y del empleo, pero nada de esto tendré sentido si las instituciones no disponen de
libertades académicas y de una autonomia responsable y si ellas no definen de manera
transparente sus misiones, su responsabilidad con respecto a la sociedad y no se organizan de
manera a poder alcanzar objetivos previamente establecidos que van mucho adelante de
una situacion meramente coyuntural.

NUEVAS TECNOLOGIAS

2! Nicolas Baverez, La reprise sans I’emploi- Le Monde Economie, 24.11.2009
22 Ver, sobre esto tema, las presiones del FMI de Strauss Khan con respecto a Espafia y otros paises europeos en
Mayo de 2010.
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Las nuevas tecnologias ejercen un rol esencial en el proceso de transformacion y de
modernizacion de las instituciones de ensefanza superior a través de todos los niveles.
Colaboran en la organizacion, de la gestion, de los programas virtuales, que, si implementados
de manera concreta, podran presentar las ventajas siguientes: aprendizaje sin restriccion de
tempo ni de espacio, posibilidades de organizacion de cursos a través de modulos y de
calendarios flexibles que contesten mejor a las necesidades individuales de aprendizaje, y una
responsabilidad més fuerte del estudiante en el proceso de aprendizaje.

El desarrollo de las nuevas tecnologias de informacion lleva las organizaciones de enseflanza
superior a ocupar un lugar cada vez mas importante en el panorama educativo internacional

como lo han sefialado los participantes en la conferencia mundial sobre ensefianza de Paris en
1998%:

“Los rapidos progresos de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion seguiran
modificando la forma de elaboracion, adquisicion y transmision de los conocimientos. También es
importante sefialar que las nuevas tecnologias brindan posibilidades de renovar el contenido de los
cursos y los métodos pedagogicos, y de ampliar el acceso a la educacion superior. No hay que olvidar,
sin embargo, que la nueva tecnologia de la informaciéon no hace que los docentes dejen de ser
indispensables, sino que modifica su papel en relacion con el proceso de aprendizaje, y que el didlogo
permanente que transforma la informacion en conocimiento y comprension pasa a ser fundamental. Los
establecimientos de educacion superior han de dar el ejemplo en materia de aprovechamiento de las
ventajas y el potencial de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion, velando por la
calidad y manteniendo niveles elevados en las practicas y los resultados de la educacion, con un espiritu
de apertura, equidad y cooperacion internacional...”

Esto progreso de las tecnologias viene junto con un proceso de transformacién en la
economia, en la sociedad, en la civilizacion que es mas importante que las mudanzas en el
mundo durante la Revolucién industrial. Su elemento central es el conocimiento. En
economia, la distincion fundamental hoy dia esta entre los que conciben los productos y su
produccion. La concepcion es directamente vinculada a la investigacion y al desarrollo basado
en la ciencia y la codificacion del saber tedrico, en un nivel bastante superior al que pasa en la
produccion. Esto revela la necesidad de estimular la investigacion cientifica y tecnologica y
de integrar las politicas de educacion con las de ciencia y tecnologia.

EDUCACION INTERNACIONAL

23 Ver articulo 12 de la Declaracion de la Conferencia — www.mardias.net volumen 1
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Por su vez, con el lanzamiento por parte de Naciones Unidas, de un movimiento a favor de la
alianza de civilizaciones, vuelve el interés a los temas relativos a la educacion internacional®*.
Desde los afios 80, expertos entendieron que educacion internacional tiene que cubrir todos
los actos educacionales dirigidos a una mejor comprension, a un creciente respeto de las
ideas, culturas, costumbres y tradiciones de los otros, a promover una mejor cooperacion entre
naciones, con base en las relaciones internacionales y el respeto del derecho internacional, en
la justicia y equidad, con la promocién de la paz a través de estudios sobre las causas de los
conflictos, sobre la resolucién pacifica de disputas y sobre el desarme, incluyendo sus
relaciones con el medio ambiente. Como corolario, habria que incluir temas derecho humano
y libertad, y el respeto de la dignidad de los pueblos, sea como individuos o como miembros
de sus comunidades, especialmente las minorias.

La educacion internacional, en una perspectiva ideal, deberia estar presente en el conjunto de
las actividades de formacion y de investigacion del conjunto de instituciones de educacion
superior. La Universidad de las Naciones Unidas decidié crear en Barcelona un Instituto
Internacional para la Alianza de Civilizaciones que tendra la vocacion de adoptar en sus
programas la perspectiva de una educacion internacional.

Esta perspectiva se adecua al hecho importante que consiste en que la educacion superior
deberia siempre jugar un papel esencial en la generacion, transferencias y aplicacion del
conocimiento, preparandose los profesionales, los cuadros técnicos y administrativos, dando
forma a la identidad cultural y fortaleciendo el proceso democratico. Se adecua también a los
objetivos del milenio lanzados por las Naciones Unidas en 2001 y ya mencionados en esto
documento.

La cultura es un elemento importante a tenerse en cuenta en el andlisis de esta realidad y de
propuestas de esta naturaleza. Cudndo se menciona la expresion cultura hay que saber que
por este término hay que tener en cuenta los conceptos desarrollados por educadores como
Paulo Freire o por el experto en temas sociales mexicano Rodolfo Stavenhagen que hablando
de cultura decia que esta “comprende el conjunto completo de actividades, simbolos, valores e

24 De una u otra forma la internacionalizacion se ha convertido en una actividad permanente en las universidades
de todo el mundo. Segun el relato de una publicacion de la ANUIES (2000), una encuesta realizada por un
organismo francés al final de los afios 90 entre 150 universidades de 47 paises, sefialé que para el 41% de los
encuestados la cooperacion era “prioritaria”, para el 52% “importante” y solamente un 7% la consideraban
“relativamente importante”. Un gran numero de universidades dispohne ahora de oficinas propias para temas
internacionales.
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instrumentos del hombre que identifican un grupo humano y lo distinguen de los otros”. El
estado segiin Stavenhagen no es solamente el marco juridico concebido para mantener el
orden interno y garantizar la soberania frente a poderes externos. El estado es el elemento
esencial para la promocion del desarrollo econdmico y social, el proveedor de bienes y
servicios, el vinculo necesario entre los mercados nacionales e internacionales. Tiene que
garantizar la satisfaccion de los bienes esenciales a la poblacion entera, promover el
crecimiento y el empleo, redistribuir riquezas, tomar a su cargo la preservacion del medio-

ambiente y servir de referencia a la integracion social®>.

VUELTA A LA TEORIA DE LA MODERNIZACION

Asistimos hoy una vuelta a la teoria de la modernizacion de los afios 50 y 60%°. Esto es un
tema polémico pero no se puede analizar la evolucion de la educacion superior en el mundo
entero sin dar un vistazo en tres procesos que se desarrollan a nivel internacional y que,
aparentemente independientes, en realidad estan interconectados:

1. La Declaracion de Bolonia, que es un exitoso proceso para crear un espacio europeo
de educacion superior. Originalmente, fue una declaracién politica pero ahora
representa un tipo de acuerdo entre mas de treinta paises europeos. Adaptada a las
realidades y necesidades europeas, el proceso de Bolonia esta propiciando que las
universidades europeas adopten el modelo norteamericano de formacion vy,
actualmente hay una gran presion para que universidades de otras regiones copien el
nuevo modelo europeo, que es una adaptacion del modelo norteamericano.

2. El Acuerdo General del Comercio de Servicios (AGCS), aprobado en 1994 y que
da base a todos los que buscan transformar la educaciéon superior en servicio
comercial, lo que implica el abandono de la concepcion de bien publico de la
educacion y que facilita también la adopcion de modelos unicos.

3. Las directrices para garantizar la calidad en la educacion superior transfronteriza,
adoptadas en diciembre del 2005 por el Consejo de la OCDE vy utilizadas por
funcionarios internacionales que trabajan con el problema de acreditacion en nivel
internacional. Las referencias de todas estas directrices estan fundadas en los modelos
de los paises del norte que, naturalmente, pasan a ser vistos como parametros unicos
para definir lo que es calidad y, en consecuencia, servir de modelo para el mundo
entero?’.

25 Stavenhagen, Rodolfo- texto en francés - (1986) Reformes et prospectives des Etats a ethnies multiples —
Cycle Annuel des Conférences n° 3- Université des Nations Unies, Tokio

26 Un libro importante para se observar los impactos de la aplicacion de esta teoria en América Latina es
“communication and development - critical perspectives” — Sage Contemporary Social Science issues 32-
edited by Everett M. Rogers- Sage Publications 1976

27 A este respecto, se puede consultar: Hans Van Ginkel; Marco Antonio R. Dias (2007) - .Retos Institucionales
y politicos de la acreditacion en el ambito internacional. Educacion Superior en el mundo 2007. (2006). Madrid,
Barcelona, México: Ediciones Mundi-Prensa Libros, S. A. Pag. 37-57. Para la version inglesa, consultar
institucional and political challenges of accreditation at international level publicado en “Higher education in the
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En esto documento, vamos concentrarnos en el andlisis de la declaracion de Bolonia y del
proceso que ella generd y que son el instrumento principal para la creacion y consolidacion
del Espacio europeo de la educacion superior®® y su impacto en otras regiones, en particular
en América Latina. El Proceso de Bolonia es acompafiado con especial interés por todos los
consideran importante analizar la comparabilidad de programas de estudios, establecer
sistemas de créditos académicos compatibles internacionalmente, desarrollar sistemas de
evaluacion y acreditacion que sean aceptados por toda parte y que respondan a las
necesidades de la educacion transfronteriza.

E1 Proceso de Bolonia busca:

-alcanzar una convergencia en grados y postgrados en Europa

-facilitar la movilidad de estudiantes y docentes

-adoptar el sistema de transferencia de créditos europeos

-Estimular la creacion de procesos para asegurar la calidad de las
universidades

-promover el aprendizaje al largo de la vida

-promover mundialmente el sistema europeo de universidades

World 2007 — Accreditation for quality assurance: what is at stake?”” Palgrave Macmilan2007- Ver también en
www.mardias.net volumen electrénico nimero 3, segunda parte, doc. no. 1 ;

28 Sobre la Declaracion y el proceso de Bolonia hay uma amplia documentacion. Informaciones de base pueden
ser encontradas en las paginas de la European Students Union www.esib.org , en la pagina del la Associacion
europea de universidades: www.eua.be , en la pagina de la Asociacion Internacional de Universidades:
http://www.iau-aiu.net’/he/bologna process/fre/declarations fr.html y también en Universities UK Europe Unit:
www.europeunit.ac.uk; The UK Bologna Secretariat: www.dfes.gov.uk/bologna/ y en
http://ec.europa.eu/education/policies/educ/bologna/bologna .pdf
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El proceso de Bolonia prevé la adopcion de un sistema que es facil de ser interpretado y de
comparar. Aunque a muchos expertos europeos no les guste reconocerlo, los principios de
base de la reforma de Bolonia y las acciones de seguimiento estan inspirados por el sistema de
Estados Unidos. Se establecieron dos ciclos principales que acabaron por transformarse en
tres: (3+2+4)%°; se crea un sistema de créditos académicos que puede ser obtenido a través de
cursos tradicionales pero también por la experiencia de la vida y del trabajo’, se estimula la
movilidad y se introduce un suplemento al titulo para dar mas claridad a sus contenidos.

En 2003, el 80% de los paises que firmaron la Declaracion de Bolonia ya habian introducido
este sistema, lo que se considera una prueba de éxito aunque subsistan tensiones resultantes
del conflicto entre armonizacion y diversidad. Con el fin de garantizar los estandares de
calidad definidos para la educacion, se implement6 una red europea. Sin dudas, el proceso de
Bolonia esta cambiando profundamente la estructura de los sistemas de educacion superior en
Europa.

La dimensién europea es una prioridad en el proceso. Estan previstas diversas acciones para
desarrollar un sistema de cooperacion europea en materia de garantia de calidad las que se
concretan a través de procesos de acreditacion. Dificil de ser definida, la dimension europea
puede ser interpretada como la necesidad de dar respuesta a las necesidades del continente
europeo en cuanto a formacion de personal de alto nivel con capacidad de ser empleado
(“employability™).

Para muchos criticos de esto proceso, esta evidente que él representa un excelente
pretexto para hacer pasar una serie de otras reformas que nada tienen que ver con los
objetivos anunciados. Alli se encuentran un estimulo a la privatizacion directa o indirecta de
la educacion superior y la transmision de contenidos que visan favorecer mas la competicion
que la formacién a la ciudadania y a la elaboracion de un contracto social entre educacion
superior y la sociedad. Ademéas de esto, la reforma de Bolonia estd calcada en el modelo
anglo-sajon lo que podra servir a la consolidacion de un pensamiento unico en el mundo y, en
consecuencia, ¢ una identidad internacional fundamentada en los valores de un pequefio
namero de paises.

En el afio 2000, la Union europea lanzé la Agenda de Lisboa estableciendo una estrategia para
transformar Europa la mas competitiva y dindmica economia del mundo, capaz de desarrollar
un crecimiento econémico sostenible con mas y mejores empleos y con una gran cohesion
social. En esta estrategia, el desarrollo de la educacidon superior es visto como instrumento
esencial.

29 El primer ciclo de grado de 3 afios de duracién; el segundo de posgrado (masters oficiales), de 2 afios; el tercer
ciclo es el doctorado (4 afos).

30 El reconocimiento académico de la experiencia es previsto en los convenios de convalidacion, pero es uno de
los temas que sin duda, requiere de un esfuerzo adicional de reflexion y de accion en el marco de la aplicacion de
estos instrumentos juridicos.
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La posicion de los estudiantes y de sus organizaciones con relacion al proceso no es clara. Al
mismo tiempo critican en proceso, pero colaboran con su implementacion, incluso discutiendo
cuales son las necesidades de los estudiantes en el proceso.

Algunos criticos analizan puntos que son importantes en la estructura del proceso. Un
concepto basico en todo esto procesos es el de competencia. Se trata de un concepto que
viene unido a la idea de comparacién e equiparacion entre estudios y la importancia de la
“empleabilidad” y el mercado laboral. En otras palabras, se busca la homogeneizacion de los
titulos y certificados, cuyas competencias profesionales sean estandarizadas e evaluadas a
través de procedimientos similares. Y las competencias no abarcan lo que propone Informe
Delors. Ellas se refieren al mercado laboral, al mercado laboral actual que puede no ser el
mismo dentro de muy poco tiempo?'.

Se aposta por una universidad europea que tenga sus raices en el mundo empresarial y laboral.
El futuro del espacio europeo de educacion superior descansa en el disefio de perfiles
profesionales que aumenten la “empleabilidad” del alumnado. Lo que se busca pues el centrar
la educacioén en los resultados del aprendizaje.

Para comprender lo que esta por detrds de todo esto, hay que ver el proyecto de la OCDE de
1997: “definicion y seleccion de competencias, bases tedricas y conceptuales”.

En principio, las medidas propuestas se fundamentan en el Informe Delors (1996) que,
recordemos, era una actualizacion del Informe Edgar Faure (1972). El Informe Delors
proponia:

-aprender a conocer
-aprender a hacer
-aprender a vivir juntos

-aprender a ser

3! Cuando esto documento ya estaba elaborado, el autor recibié una copia del documento en inglés de Margarita
Pena Borrero, que, en nombre del Ministerio de Educacion de Colombia™ trata del tema “Education: vision
2019”. Es un documento amplio, profundo, que, evidentemente, puede ser contestado en algunos puntos u
opciones, pero no hay duda que logra dar una visién de conjunto bastante optimista sobre la vision de educacion
del equipo dirigido por la Ministra Cecilia Maria Vélez White. Ali se habla de la promocion de competencias en
la educacion basica (comunicacion, matematica, ciencia y tecnologia), pero insiste en la importancia para todos
los niveles de la educacion de la contribucion de la educacion a la formacion de ciudadanos y el refuerzo de la
democracia, o sea del desarrollo de competencias para la ciudadania.
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Sin embargo, hay una transformacién: en lugar de aprendizaje ahora se habla de adquisicion
de competencias y de evaluacion basada en competencias, un sistema de evaluacion centrado
en la especificacion de un conjunto de resultados. Y se insiste en la concepcion que la
educacion es relevante como factor de produccion, lo que bloquea las dimensiones sociales,
culturales, valorativas y hasta politicas de la formacion y de la ensefianza. Se trata de una
educacion meramente instrumental2,

Notemos que formar profesionales competentes no es lo mismo que formar a través de
competencias. El elemento formado en la universidad tiene que ser un profesional o un
investigador competente, es obvio, pero también responsable. Tiene que tener conciencia de
su rolo en la sociedad y no ser simplemente un instrumento para la produccion de riquezas
para si mismo y para las grandes empresas. Uno de los dramas de la formacioén actual en nivel
superior en el mundo entero es justamente lo que una filésofa de Estados Unidos, Martha
Nusbaumm, define como una crisis que pasa sin ser vista pero que comporta el riesgo de
provocar mas prejudicio para el futuro de la democracia que la crisis financiera. Ella se
refiere a la crisis planetaria de la educacion, donde los aspectos humanistas de la ciencia y de
las ciencias sociales reculan, porque los paises prefieren buscar un beneficio a corto plazo
cultivando competencias utiles e altamente aplicadas adaptadas a esto objetivo (ver Courrier
Internacional no. 1025, del 24 al 30 de junio de 2010 — Una crisis planetaria de la educacion)

La idea era que el Proceso de Bolonia se completaria en 2010, cuando el espacio europeo de
educacion superior funcionaria plenamente. Todos estdn de acuerdo en que, a pesar del éxito
de la implementacion del proceso, todavia hay un camino largo a cumplirse.

La cuestion de la adaptacion automadtica a otras regiones es complicada por una razén muy
simple. Todo el proceso de Bolonia esta basado en la construccién de un espacio europeo que
respete la cultura regional. ;De que manera imponer un modelo basado en una cultura
regional podra ser trasplantado automaticamente a otras regiones con culturas diferentes?

32 Esto tema fue tratado de manera profunda por J. Félix Angulo en un trabajo elaborado en la Universidad de
Cadiz (Espana) en 2008- “La educacion y el curriculo en el espacio europeo de internacionalizacion de la
globalizacion” y que fue publicado en espaiiol y en inglés: Angulo Rasco, J. F. La voluntad de distraccion: las
competencias en la universidad, en Gimeno Sacristan, José (Comp.) (2008) - Educar por competencias ;qué hay
de nuevo? Madrid. Morata: 176-205 y  Angulo Rasco, J. F. The will of distraction: Competencies in
Universities, in Jodo M. Paraskeva (Ed.) (2009) Unaccomplised Utopia. Neo Conservative Dismantling of Public
Higher Education in European Union. ROTTERDAM/BOSTON/TAIPEI. SENSE PUBLISHERS: 107-130.
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Estamos hablando de contenido. La estructura del proceso es basada en el modelo anglo-
sajonico que, en América Latina, en varias universidades fue implementado desde finales de
los afos 50 o durante los afios 60.

En sintesis, los analistas del proceso presentan como sus elementos positivos:

- énfasis en el aseguramiento de la calidad;

- esfuerzo por lograr la compatibilidad de las titulaciones;

- reconocimiento de créditos centrados en el aprendizaje y experiencias previas;

-promocidn de la movilidad para enriquecer la formacion integral;

- la interculturalidad y la integracion de la comunidad europea;

- fortalecimiento de los doctorados y de la investigacion;

- consolidacion de un Espacio Europeo de Educacion Superior.

Entre los elementos criticos, énfasis es dada a:

- falta de democratizacion por quienes consideran que los cambios no fueron
consultados con la base universitaria;

- elitizacion de la ES por el aumento de los costos y de la carga de dedicacion para los
estudiantes y sus familias;
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- falta de asignacién presupuestaria para generar las condiciones necesarias que
implican los cambios;

- mercantilizacion de la ES y del conocimiento, al dar prioridad a la légica laboral y
empresarial;

- consideracion de la educacion como una mercancia que debe ser vendida y asignarle
intereses econdmicos y politicos;

- profundizacion de las diferencias, en algunos paises europeos, por tener condiciones
socioeconomicas desfavorables, ocasionando que y por tanto las oportunidades de
acceso y movilidad disminuyan, a pesar de plantear aun cuando se plantea la equidad
como un principio

SERVICIOS Y ACREDITACION

Los dos otros procesos en curso en nivel internacional absolutamente interconectados y que
mencionaremos brevemente son el AGCS (Acuerdo General de Comercio de Servicios)*® y el
establecimiento de un sistema internacional de acreditacion.

En abril de 1994, los estados miembros de la Organizaciéon Mundial del Comercio —OMC-
aprobaron el AGCS que tiene por objetivo la liberalizacion del comercio de todo y cualquier
tipo de servicio. En septiembre de 1998, el secretariado de la OMC tomo una decision a favor
de la incorporacion de la educacion (incluyendo en esto la educacion superior y la educacion a
distancia) entre los servicios comerciales. Esto enfoque fue repudiado por los participantes de
la conferencia regional de educacion superior de América Latina y Caribe realizada en
Cartagena de Indias en 2008.

Sin embargo, esta vision fornecid la base para las propuestas de creacion de un sistema
internacional de acreditacion, que constituye el tercero proceso y que, si fuera aplicado con
todo su rigor, ignorando experiencias propias como las de América Latina, aseguraria el
reconocimiento practicamente automatico de las instituciones de los paises mas ricos, lo que
podria significar el retorno al colonialismo, el progreso de la dependencia cultural y

33 _en Inglés GATS (Global Agreement for Trade in Services).
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econdmica y la asimilacion total de las identidades nacionales en un modelo de identidad
internacional dominante en algunos pocos paises®*.

Los responsables de esto proceso siempre sefialan que los programas para ser implementados
tienen que tomar en cuenta “la sensibilidad cultural y lingiiistica del pais huésped”. Sin
embargo, cuando se mira en profundidad las propuestas, uno puede observar que la nocion de
pertinencia es apenas mencionada, el documento basico del proceso es eurocéntrico pues los
organismos de acreditacion son invitados a aplicar principios como los del Consejo de Europa
y CEPES (Unesco en Bucarest), en particular el codigo europeo de buenas practicas en
educacion transnacional (en esto caso, cuando se habla de Europa estan incluidos los paises
miembros de la convencion de reconocimientos de titulos y diplomas de Lisboa de 1997 que
incluye también Estados Unidos, Canadd, Australia e Israel) y se recomienda a los centros de
convalidacion que utilicen los codigos de buenas practicas europeos, adoptando criterios y
procedimientos para la evaluacion de titulaciones externas a cargo de CEPES
(UNESCO)/Consejo de Europa. Propuestas alternativas fueron rechazadas, como la que la que
era representada por un documento que la AIU -Asociacion Internacional de Universidades- y
35 otras asociaciones universitarias lanzaron sobre el mismo tema, haciendo hincapié¢ en la
cuestion de la pertinencia.

La pregunta que se puede plantear en esto caso es en realidad la de saber se estamos
volviendo, en la practica, a un sistema de equivalencia de todos los sistemas con el sistema
europeo y no a un sistema democratico de convalidacion de estudios y diplomas donde todas
las partes tienen derechos iguales y donde la diversidad de los sistemas corresponde a la
diversidad cultural y social de las diversas regiones del mundo. De nuevo, seria en la practica
volver a la equivalencia en lugar del reconocimiento o convalidaciéon y, en realidad, a un
sistema de control por parte de algunos pocos paises que, en la fase actual de la organizacién
mundial, dominaria el comercio educacional. En otras palabras, la pregunta final que nos
podemos plantear en este caso es de nuevo, si en realidad no estaremos volviendo a un
sistema de equivalencias de todos los sistemas con el sistema europeo en vez de aplicar un
sistema democratico de convalidacion de estudios y diplomas, donde todas las partes tienen
los mismos derechos y donde la diversidad de los sistemas corresponde a la diversidad
cultural y social de las distintas regiones del mundo?>.

34 _Sobre €l tema de la accion de la OMC, un estudio amplio fue elaborado para una presentacion en la Illa.
Cumbre de Rectores de Universidades Publicas iberoamericanas realizado en Porto Alegre, Brasil, en 2002,
provocando el inicio de la reaccion de las asociaciones universitarias de América Latina contra los intentos de se
incluir la educacion superior entre los servicios comerciales definidos por el AGCS (GATS)- Ver “Educacao
superior: bem publico ou servigo comercial pela OMC”. El texto fue publicado en libro (“Universidade — um
lugar fora do poder” - 2002) editado por la Universidade Federal do Rio Grande do Sul.. Ver www.mardias,net
volumen 2 doc. 13

35 Un sistema de equivalencia rigido era lo que buscaban alcanzar en un pasado reciente los representantes de la
Unién Soviética en el marco de las convenciones de la UNESCO sobre convalidacion de estudios y de diplomas.
Para los soviéticos, el reconocimiento solamente se justificaba si los otros sistemas fueran equivalentes al suyo
que, por supuesto, era el perfecto. ;Volvemos a la misma idea?




64

OBSTACULO AL ACCESO DEMOCRATICO

Parece claro que si esto proceso es aplicado sin restricciones, los paises en desarrollo pueden
venir a perder el control sobre sus sistemas de educacion superior y ademads dificultades
mayores seran creadas para la obtencion de la democratizacion plena del acceso sin
discriminacion a la educacion superior.

Notemos que en agosto de 1998, poco antes de la Conferencia Mundial sobre Ensefianza
Superior en Paris, los Estados miembros de la OCDE se reunieron en Berlin y decidieron
adoptar, como politica oficial para sus paises, el consenso de que el acceso universal a la
educacion superior o terciaria era una necesidad y una prioridad. En el documento de trabajo
de esta reunion, los funcionarios de la OCDE indicaban’®:

-la participacion en la educacion terciaria es, de ahora en adelante, ‘una cosa a ser realizada’,
aprovechada por todos, y no s6lo por una minoria privilegiada. La direccion estd rumbo hacia la
participacion universal: 100% de participacion, con justas e iguales oportunidades de acceso al
conocimiento, en una u otra forma de ensefianza terciaria, en cualquier momento de la vida y no
necesariamente en la prolongacion inmediata de la educacion secundaria...No se llega asi a un
mandato, pero si a una manera de vivir, no solo para algunos, sino para todos...”

Para los participantes de este encuentro, el saber, el conocimiento y la informacién se han
convertido en elementos motores de la sociedad mundial. Frente a un mundo que cambia
rapidamente, teniendo en cuenta que en poco tiempo lo que se aprende hoy en las escuelas
queda rapidamente obsoleto, la educacion permanente, la educacion a lo largo de toda la vida,
es una necesidad absoluta y es uno de los campos en que la cooperacion horizontal como la
vertical tendrian que ser mas efectivas.

Es verdad que hoy, a través de Internet, todos pueden tener acceso a un gran volumen de
informacion, constituida por un conjunto de datos al cual se tiene facil acceso. Esto no es
suficiente. El conocimiento presupone una capacidad de aprendizaje y una capacidad
cognitiva.

En el area politica, esta distincion es esencial para la toma de decisiones y en el area de la
economia la diferencia fundamental se plantea entre quienes idean, inventan o conciben los
productos industriales y entre quienes efectivamente los producen.’’” El poder inventar,
concebir o idear un producto, esta directamente vinculado a la investigacion, al desarrollo
basado en la ciencia y en la codificacion del saber tedrico. El poder producirlo también esta
vinculado a estos conceptos, aunque en un grado mucho menor. Cuanto mas tecnologia
agregada tiene un producto, mayor es su precio, mas empleos se generan en su fabricacion.
Por ello, los paises que detentan el poder a nivel internacional, invierten en la investigacion
cientifica y tecnoldgica, consideran a la formacion de nivel superior como esencial y no se
preocupan tanto por los desplazamientos de unidades de produccion.

36 OCDE -1998- “Redéfinir I’enseignement tertiaire”. Es un documento importante, muy bien articulado y
elaborado, pero dificilmente se encuentren referencias a ¢l en los debates sobre educacion superior, incluso en
los que organiza la OCDE

37 En Brasil, desde hace por lo menos veinte afios, este tipo de andlisis era hecho por el ingeniero Wladimir Pirro
y Longo, ex-director de la FINEP y del Observatorio Nacional.
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Se sabe que de los 150 millones de personas que en el mundo participan en actividades
cientificas y tecnologicas -es decir directa o indirectamente en la concepcion de los productos-
, €1 90% se concentra en los paises de las siete naciones mas industrializadas (Bernal, 2007).

Entonces, lo que se plantea frente a esta realidad y considerando lo que la OCDE expuso en
1998 es: (La universalizacion del acceso a la educacion superior es un ideal y un objetivo a
alcanzar solamente en los paises vinculados a la OCDE, o es un derecho de todos?

Para los participantes en la Conferencia de La Habana (1996) y en CMES (1998) no hay
dudas. La respuesta esta en parrafo 1 del Articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos. Segun el parrafo 1 del Compendio de la Declaracion Mundial sobre la Educacion
Superior, “el acceso a la educacion superior ha de ser igual para todos, en funcion de los
méritos respectivos. Por consiguiente, en el acceso a la educacion superior no se podra admitir
ninguna discriminacion fundada en la raza, el sexo, el idioma, la religion o en consideraciones
econdmicas, culturales o sociales, ni en discapacidades fisicas”.

(Qué respuesta da hoy la OCDE a esta misma cuestion?

En 19 de Octubre de 2007, el secretario general de la OCDE?3® transmitié un mensaje a los
paises en desarrollo claramente les aconsejando:

I- No hay que hacer inversiones en educacion superior, si los paises en desarrollo no han
resuelto la cuestion de educacion de base y secundaria;

2- La solucion para estos paises se encuentra en estrategias de asistencia al desarrollo, o
sea hay que buscar la solucién en el Extranjero;

3- Los paises en desarrollo deben sacar ventajas de la educacion superior fornecida por
proveedores extranjeros;

4- Las directrices de calidad en educacion transfronteriza hacen facil la identificacion de
proveedores de alta calidad.

En que pese esto tipo de consideraciones, las diversas partes del mundo son diversas, las
culturas son diferentes y no se puede querer moldear toda la tierra segun el pensamiento
de algunos funcionarios internacionales y la experiencia de unos cuantos paises. Dejar de
hacer inversiones en ciencia y tecnologia, dejar de garantizar una educacidon superior de
calidad, cortar en trozos el sistema educacional financiando solamente la ensefianza de base es

38 Angel Gurria: “I would still like to caution against letting investment in higher education run ahead of
investment in elementary and secondary schools. Higher education is expensive. In OECD countries, a place in
tertiary education can be up to 25 times as expensive as in primary education. Countries at earlier stages of
development should take care of basics before investing heavily in higher education. For good reasons the
Millenium Development Goals call for universal and equal access to primary and secondary education for boys
and girls. Where primary education for all has not become a reality yet, it may, on balance, be less expensive and
more efficient to focus on this area, given the resources at hand. Students moving on to higher education can
have a range of choices and they may also want to take advantage of higher education offered by outside
providers. All of this might be accomplished as part of development strategies. The Guidelines for Quality
Provision in Cross Border Higher Education, developed by UNESCO and OECD, make it easier to identify high
quality providers on an international level.”
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una trampa para los paises en desarrollo, significa condenarlos a una situacion de dependencia
permanente, significa estimular una inmigraciéon de masa, principalmente la clandestina, lo
que no resolverd los problemas de los paises en desarrollo y aumentara la inquietud en los
paises industrializados.

Por esto, es necesario estimular la investigacion cientifica y técnica, integrar las politicas
educacionales con las de ciencia y de tecnologia y principalmente jamas olvidar que la
diversidad cultural es una riqueza para la humanidad. Y los derechos humanos, incluso el
acceso al saber no pueden limitarse a los ciudadanos de los paises ricos, en particular a los de
los Estados que detienen el liderazgo en la OCDE.

Es pues importante volver a tratar de las relaciones entre educacion superior y la idea de
servicio publico. Recordemos también una vez mas que esto se basa sobre tres principios*?:

-Equidad — lo que significa que el acceso a la educacion superior tiene que ser abierto
a todos sin discriminacion;

-Continuidad o permanencia: lo que implica que el servicio fornecido lo sea de una
manera permanente sin interrupcion, o sea todo el tiempo;

-Adaptabilidad — lo que implica la capacidad del servicio a adaptarse a nuevas
situaciones con la finalidad de garantizar, en cualquier cuadro, la equidad y la
continuidad.

DOS CUESTIONES FUNDAMENTALES

Antes de llegar a las conclusiones finales, mencionemos dos cuestiones que siguen siendo
fundamentales en la mayoria de los paises en desarrollo: la del financiamiento de la educacion
superior y la de la responsabilidad de la educacion con respecto al conjunto del sistema
educacional y, en particular, a la formacion de maestros.

39 Elementos mas detallados sobre esta cuestion pueden ser encontrados en Bartoli, Annie- (2005) Le
management dans les organisations publiques — 2eme édition- Dunod, Paris y en Chevalier, Jacques (1987) Le
service public en Presses Universitaires de France, collection Que sais-je? No. 2359. Es 1itil también consultar el
dossier publicado por « Le Monde Le Monde (4 juin 2002), Dossier sur les services publics;
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No vamos aqui hoy detenernos en demasiado sobre la cuestion del financiamiento, pero
senalemos algunos elementos que son esenciales en esto andlisis. Muchos entre los que
defienden la comercializacion de la educacion superior, alegan que, con la predominancia del
sistema publico los pobres pagan por los ricos. Por supuesto, no hay que permitir que esto
ocurra. Sin embargo, hay que tener en cuenta ciertas realidades frecuentemente ignoradas por
los analistas.

Estudios preparados por el Instituto de Educacion de la Universidad de Londres muestran que
“as research in the United States clearly demonstrates, student loans have a
negative/disincentive impact on the participation of low-income groups, because of
concomitant student debt, but a neutral one on mid to high-income groups. By contrast, grants
have a positive outcome on the enrolment of low income groups, and a neutral outcome for
mid to high-income groups. And tuition fees have a disincentive effect on the poor and
middle-income students but no impact on high-income students (St. John, 1990; McPherson
and Shapiro, 1991; St John and Starkey, 1995) (apud Claire Callender — Fair funding for
higher education: the way forward — 2002 Chapter 4 of Access, Participation and Higher
Education, Kogan Page, London 2002).

Es un tema que merece andlisis mas profunda. Si hay que hacer justicia —y hay que hacer- hay
que indagar porque no se estudia, por ejemplo, la toma de medidas fiscales con la cobranza
directa en la declaracion de rentas de los que tengan dependientes estudiando en las
universidades publicas.

Sefialemos que las orientaciones actuales en la conduccion de la gestion de los
establecimientos de educacion superior hacen mayores los riesgos de establecerse sistemas a
doble velocidad con instituciones eficaces para los ricos, mediocres para los pobres y esto, en
muchos casos, representa una nueva forma de apartheid social. Los pobres son simplemente
echados del sistema, lo que contraria las disposiciones de la Declaracion de los Derechos
Humanos que, en su articulo 26, parrafo 10, sostiene que “toda persona tiene derecho a la
educacion y que el acceso a los estudios superiores serd igual para todos en funciéon de los
méritos respectivos”.

Disposicion similar encontramos en la Convencion sobre la lucha contra la discriminacion en
el ambito de la educacion (1990), que, en su articulo IV, establece que los Estados signatarios
se comprometen a.... “volver accesible a todos, en plena igualdad, en base a la capacidad de
cada uno la educacion superior”. A su vez, el articulo 13 del Pacto Internacional relativo a los
derechos econdmicos, sociales y culturales, que sigue vigorando, determina que “la
educacion superior debe volverse accesible a todos en plena igualdad, en base a las
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capacidades de cada uno, por todos los medios apropiados y, en particular, por la
instauracion de la gratuidad”.

Sin duda, en un periodo de globalizacion en que los aspectos financieros predominan, esto es
un tema polémico y soluciones tienen que ser buscadas en el marco soberano de cada pais. No
cabe a expertos extranjeros imponer sus opiniones y decisiones. Hay que notarse que, en
1998, en la CMES, dos temas resultaron dificiles en los debates: lo de la participacion de los
estudiantes en funcion de reservas hechas por algunos paises asiaticos y el del financiamiento
donde el consenso demord a ser alcanzado. Finalmente la Conferencia aprob6 un texto donde
se reconocia el caracter de servicio publico de la educacion superior y se decia que “la
financiacion de la educacion superior requiere recursos publicos y privados” y que “El Estado
conserva una funcidon esencial en esa financiacion”. Aun reconociendo la necesidad de
diversificacion, la declaracion ha hecho hincapié en el principio segin el cual “el apoyo
publico a la educacion superior y a la investigacion sigue siendo fundamental para asegurar
que las misiones educativas y sociales se lleven a cabo de manera equilibrada” (articulo 14 de
la Declaracion de la CMES de 1998)

LA FORMACION DE MAESTROS

El ultimo tema a tratar es el de la responsabilidad de la educacion superior con vistas al
conjunto del sistema educacional. En 1998, los participantes de la declaracion mundial han
senalado “que la educacion superior debe aumentar su contribucion al desarrollo del conjunto
del sistema educativo, sobre todo mejorando la formacion del personal docente, la
elaboracion de los planes de estudios y la investigacion sobre la educacion™®,

0 En 1994, la UNESCO publicé, para discusiones, una version preliminar de su documento de politicas sobre
ensefianza superior finalmente liberado en febrero de 2005. En esta version, el tema de la importancia de la
formacion del personal de la educacion era mencionado claramente en dos parrafos: Responsibility of Higher
Education Towards the Other Levels of Education - 38. Any reform of higher education must be based on a global
vision of the education system as a whole which takes into account the close interdependence between all levels of
education. Higher education should assume greater responsibility towards the other levels of education. This is
because primary and secondary education depend, to a large extent, on the availability of adequately trained teachers.
the responsibility of teacher training institutions and, increasingly so, of the universities. 39.Moreover, research and
innovation, including the development of new educational methods, materials and technologies, are developed and
tested by higher education institutions before being applied generally in the system as a whole. As the society expects
increased performance from all levels and forms of education, higher education should develop methods, content and
forms to respond to the needs. It is worth underlying at this point -as Julius Nyerere did on a memorable visit to
UNESCO - the importance of not neglecting higher education in plans for the promotion of development as has not
infrequently occurred under the influence of structural adjustment policies. Any policy in education has to be
comprehensive. This follows from the close inter-relationship of all the parts of the education system (se puede
encontrar el documento en su integra en www.mardias.net volumen 1, Anexo 2.
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El refuerzo del elemento investigacion sera facilitado por la orientacion de incorporar las
universidades en la concepciéon y en la implementacion del programa. Ademas, esta
orientacion esta de acuerdo con lo que, hace mas de un cuarto de siglo, los estados miembros
de la UNESCO asi como la Organizacién Internacional del Trabajo (Estados miembros,
representantes de empleados y de empleadores) adoptaron, cuando han aprobado el articulo
21.1 de la recomendacion relativa a la situacion de los maestros, que establecio el principio
segun el cual “el personal docente deberia adquirir su formacién general, especializada y
pedagbgica en una universidad y en una institucion de formacién de nivel equivalente, en una
escuela especializada en la formacion del personal docente”.

Esa misma orientacion puede ser encontrada en otro documento, o sea la declaracion
aprobada por los participantes en la conferencia internacional organizada por la UNESCO
(Salamanca, 7 al 10 de junio de 1994) sobre “Necesidades especiales en educacion, acceso y
calidad”. En el documento final de este encuentro, el parrafo 40, se puede leer que “la
apropiada formacion de todo el personal de educacion es un factor clave en la promocién del
progreso incluso en las escuelas”. En esto mismo documento, de manera enfatica, se puede
leer también, en el parrafo 47, que “las universidades tienen un papel primordial en el
proceso de desarrollo de las necesidades especiales en la educacion, particularmente en lo que
atafie a la investigacion, evaluacion, capacitacion de los docentes y en el disefio de programas
de entrenamiento y materiales didacticos”.

Ademas, en coherencia con las recomendaciones de la CMES de 1998 que solicitd de los
establecimientos de ensefianza superior mas pertinencia, incluso a través de una colaboracioén
mas efectiva para el desarrollo del conjunto del sistema educativo y una mas solida
cooperacion entre las instituciones de ensefianza superior, la participacion activa de estas
instituciones, principalmente a través de redes universitarias, tendrd de ser un elemento
esencial en la concepcion de un programa de esta naturaleza.

Un pais que es considerado modelo en materia de ecuacion es Finlandia. Se habla mismo de
milagro educativo, lo que para el experto finlandés, Tapio Varis, también un antiguo
colaborador de la Unesco, titular de una catedra UNESCO en e-learning, la clave de todo es la
preparacion que reciben los docentes.

“La clave del éxito educativo en mi pais es la formacion del profesorado, que es de muy buena calidad,
especialmente desde los 90, cuando la formacion pasoé a la universidad. En los ultimos 20 afios hemos
puesto muchos recursos, sobre todo en el campo de las tecnologias de la informacién y la comunicacion
(TIC). Cada profesor es capaz de usar “minimamente” los medios tecnologicos", explico recientemente
el profesor Varis, en el congreso fundacional de la Asociacion Espafiola de Investigacion en
Comunicacion, que se celebrd en la facultad de Ciencias da Comunicacion de Santiago de Compostela”.
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Otro factor primordial del éxito, afadié Tapio Varis, es que el sistema no es como en muchos
de nuestros paises a doble velocidad. El sistema es basado en la equidad: "Todas las escuelas
son buenas, hay pocas diferencias y no hay una escuela de élite privada como sucede en otros
paises".

UN EJEMPLO DE APLICACION DE PRINCIPIOS DE LA CMES

Se puede indagar si las ideas contenidas en la Declaracion mundial de 1998 son factibles. En
el campo de la formacion del personal de la educacion superior, en los afos 90, un grupo de
universidades*! bajo la supervision de la Universidad de las Naciones Unidas ha elaborado un
programa para la formacion de los maestros en ejercicio de las cuatro primeras series de la
ensenanza bdsica que no disponian de formacion universitaria. El programa, hoy bajo el
control de la Universidad Federal de Minas Gerais, estd siendo aplicado en el Estado de
Minas Gerais. Mezclando técnicas “presenciales” y ensefianza virtual, quince mil maestros
fueron formados en la primera etapa del programa entre los afios 2001 a 2004 (tres periodos
anuales académicos). Hubo un sistema de evaluacion permanente y como consecuencia el
drop-out fue minimo y al final de la primera promocion casi 15 mil maestros fueron titulados
con un programa de alta calidad.

Mas tarde, cuando era ministro de educacion el ex rector de la Universidad de Brasilia,
Cristovam Buarque, un proyecto basado en esta experiencia fue elaborado por un grupo de
tres profesores*? para eventual aplicacion en todo el Brasil*. La propuesta se basaba en el
documento elaborado en el afio 200 bajo la supervision de la Universidad de las Naciones
Unidas, en proyectos operacionales desarrollados por la UNESCO durante varias décadas en
varios continentes y en experiencias recientes en varios estados brasilefios. Con los cambios
en el ministerio, el proyecto no fue implementado, pero se sabe que la metodologia propuesta
y los textos elaborados para la primera etapa en Minas Gerais estan siendo copiados en
muchas partes. Se trata tal vez de una pirateria positiva...

No se puede aqui mencionar todos los detalles de la propuesta u del proyecto que fue y que
estd siendo implementado con éxito en Minas Gerais. Pero es valido mencionar algunos de
sus fundamentos. Se recordaba la Conferencia de Jomtien (Tailandia, 5 a 9 de marzo de 1990)
que sefiald, entre otras cosas, que “la calidad de la educaciéon fundamental se basa
principalmente en los maestros y en el personal de la educacion en general”.**

4! Universidad de las Palmas de Gran Canaria (Espafia) y tres instituciones brasilefias: Universidad Federal de
Minas Gerais, Universidad Federal de Mato Grosso y Universidad Gederal de Santa Catarina

42 Glaura Vasques de Miranda, Maria Umbelina Caiafa Salgado e Marco Antonio Rodrigues Dias

43 Esta propuesta puede ser encontrada em su totalidad em www.mardias.net vol 11 doc no. 2 “Programa
Nacional de Formagao e Valorizacdo de professores dos quatro primeiros anos do ensino fundamental” Proposta
elaborada para o Ministério da Educagdo e Cultura (Ministro Cristovam Buarque) em 2003 por Marco Antonio
Rodrigues Dias, Glaura Vasquez de Miranda e Umbelina Caiafa Salgado.

44 Por enseflanza basica, se comprende aqui, el conjunto integrado por educacion infantil (guarderia y pre-
escuela)

Ensefianza fundamental, ensefianza media y profesional, ademas de modalidades especificas como la educacion
especial, la educacion escolar indigena etc.



71

La experiencia desarrollada en Minas Gerais entre los afios 2001 a 2004 se llam6 Programa
Veredas —Formacioén Superior de maestros, Fue un proyecto que utilizd metodologia de
ensefianza a distancia con momentos “presenciales” para los maestros en ejercicio de las
cuatro series de la ensefianza fundamental. Basado en el principio accidon-reflexion- accion, el
Veredas fue ministrado por una red de 18 instituciones de ensefianza superior, publicas y
privadas, siendo 4 publicas federales, dos del Estado de Minas Gerais, dos privadas, centros
universitarios y algunas instituciones aisladas.

El programa, en su primera fase, ha dado la formacion universitaria a casi 15 mil
maestros. Parte del proceso de formacion se desarrollaba en la sala de aula, con impactos
inmediatos en la escuela y en particular en los métodos de ensefianza y aprendizaje. El marco
fue dado por el programa elaborado bajo la supervision de la Universidad de las Naciones
Unidas. La idea inicial era la de crearse un marco referencial capaz de ser adaptado a diversas
regiones en el mundo.

En esto se tomo6 en cuenta un trabajo de sintesis elaborado por la Division de Educacion
Superior de la UNESCO en 1990 sintetizando los resultados de mdas de treinta afios de
experiencia de programas y proyectos de formacion de maestros en el mundo entero. El
documento fuera elaborado por el experto francés Jean-Jacques Pauvert, con la colaboracion
de de R. Seguin. El documento fue publicado en francés como libro, por la Unesco, en 1990,
con el titulo de “Quelle formation pour les enseignants du premier degré?”4>

El programa propuesto inicialmente por la Universidad de las Naciones Unidas tenia como
objetivo el de promover la comprension y la conciencia intercultural de los pueblos y el de
estimular el mejoramiento de la calidad de la ensefianza a través acciones en el campo de la
formacién de maestros e del desarrollo sostenible. El programa utilizando una matriz comun
basica podria ser utilizado en varios paises, a través de tecnologias adecuadas a cada entorno,
tomando en cuenta la diversidad cultural e las diferentes necesidades sociales, utilizando la
ensefanza virtual.

El curriculo era organizado en tres ntcleos:

a) nucleo de contenidos de la ensefianza fundamental;
b) niicleo de conocimientos pedagogicos;

¢) nucleo de integracion.

La parte relativa a la integracion hacia que verticalmente, los componentes se articulaban
unos con los otros, favoreciendo una vision integrada de las unidades temadticas que
componian cada ntcleo. Horizontalmente, los componentes se articulaban en el marco de una
vision interdisciplinar teniendo como eje integrador la relacion entre el maestro y sus
diferentes interlocutores en el proceso de interaccion social y construccion de significados lo
que caracterizaba la formacion de su identidad profesional: la sociedad (relacion con la
comunidad y las familias de los estudiantes), el sistema educacional (mediacion entre

4 Esto documento fue elaborado bajo la supervision de la Profesora Maria Dulce de Almeida, una ex
colaboradora de Paulo Freire en los afios 70 en programas de alfabetizacion en los paises africanos de lengua
portuguesa. El director de la Division de Educacion Superior en aquel entonces era el autor de esto documento
M.AR. Dias.
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sociedad y estudiantes, en la conquista de la ciudadania), los otros maestros (miembros de una
categoria profesional que tiene en la escuela su campo de trabajo) la comunidad de su escuela
(cuyos miembros se distribuyen en la jerarquia de poder de la institucion), sus colegas
profesores que trabajan en la misma escuela (sus parejos, con los cuales efectiia los trabajos
de planificacion de la ensefianza y de organizacion de los espacios y tiempos escolares) y sus
estudiantes (con los cuales interactia en la sala de aula, construyendo una relacion
pedagogica).

Un marco doctrinal basado en los documentos de la UNESCO y las conclusiones de
conferencias como la de ensefianza superior de 1998 y Jomtien en 1990 fue elaborado
estableciendo que la educacion es un proceso antropoldgico que empieza antes y se prolonga
mas alla de la escuela®®,

46 Elementos de esto marco son en portugués: A educagdo ¢ um processo antropologico,
que comega antes ¢ se prolonga além da escola. Esta institui¢ao partilha com outras entidades a
responsabilidade de orientar o desenvolvimento da infincia e da juventude, mas tem a fungdo
especifica de fazer mediagdo entre o projeto educacional da sociedade como um todo ¢ as
aspiragdes, expectativas e necessidades dos alunos individuais. Assim, o professor tem de ser
formado para ser sobretudo um mediador.

® As experiéncias prévias, quer pessoais, quer profissionais do formando devem ser consideradas
e valorizadas, num quadro de inclusdo e de multiculturalidade. Um curriculo atual para a
formagao de professores deve conter oportunidades de enriquecimento e ampliagdo cultural dos
cursistas.

® A escola ¢ o locus por exceléncia da formagao continuada e deve ser um espago importante, na
formagao inicial. No caso da formacdo inicial em servigo, o que a primeira vista pareceria uma
limitagdo, passa a ser uma vantagem: estudando e trabalhando ao mesmo tempo, o professor
tem mais oportunidades de receber orientagdo e acompanhamento da pratica e, sobretudo, tem
um material mais rico para completar o ciclo da acdo - reflexdo - agdo aperfeigoada.

® A aprendizagem é um processo interativo, ao mesmo tempo individualizador e socializador, ¢ a
formagdo deve prever tempos e espagos curriculares para a interagdo e o trabalho coletivo.
Numa linha que ndo ¢ estranha ao pensamento de Paulo Freire, fica subtendido que os
professores ndo poderdo ser tratados como receptores passivos, mas sim como pessoas com
ccapacidade critica, cuja experiéncia sera considerada um valor acrescentado ao processo de
formagdo, e que devera servir como ponto de partida, para aprimorar sua agao profissional e
estimular sua participagdo no processo de melhoria da sociedade. Em um documento datado de
1963 e que seja talvez o primeiro produzido por Paulo Freire para explicar seu revolucionario
método de alfabetizagdo (Conscientizacdo e Alfabetizagdo: Uma Nova Visdo do Processo), o
educador brasileiro afirmava : "A captacdo que faz dos dados objetivos, de sua realidade, como
dos lagos que prendem um fato ou dado a outro, ¢ ontologicamente critica, por isso reflexiva, e
ndo puramente reflexa, como bem cabe a esfera dos contactos".

® A atual concepgdo de conhecimento - em que a metafora da arvore ¢ substituida pela metafora
da rede, relativizando a importdncia dos pré-requisitos e tragando multiplos percursos
alternativos de aprendizagem - implica ndo uma interdisciplinaridade "natural" ou automatica,
mas a constru¢ao dela, em fungdo do profissional que se deseja formar, sendo necessario, neste
caso também, prever tempos e espagos curriculares adequados para o trabalho interdisciplinar.

® Nesse contexto, a avaliagdo ¢ concebida como etapa do processo de ensino e aprendizagem,
compreendendo um momento diagndstico inicial, um percurso de acompanhamento formativo
e um momento de balango, que conclui uma etapa e, simultaneamente, da inicio a seguinte.

® Ainda considerando a concepgdo atual de conhecimento, o curriculo deve permitir a agdo em
espiral, retomando e aprofundando os conteudos e as praticas, em diferentes momentos.
Assim, os cursistas poderdo ter varias oportunidades de recuperagéo e, até o final do curso, o
tempo sera valido para o cumprimento de quaisquer requisitos vinculados ao perfil de
profissional buscado.
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Ademas, como decia Francisco Rubio Royo — ex-rector de la Universidad de Las Palmas de
Gran Canaria, y ex-vice rector de relaciones internacionales de la Universidad Abierta de
Cataluiia -UOC-

“un escenario o entorno de aprendizaje distribuido (“distributed learning”)
es un modelo de educacion centrado en el estudiante, que integra diferentes
tecnologias para permitir diferentes tipos de actividades y modos de
interaccion tanto asincrona como en tiempo real. El modelo selecciona las
tecnologias mas adecuadas para cada contexto de aprendizaje; e incluye
aspectos de la ensefianza presencial o en aula, de los sistemas de aprendizaje
abiertos, y de los de ensefianza a distancia. Esta perspectiva de la ensefianza
dota al profesor (al instructor o al tutor) de la flexibilidad para personalizar
el contexto del aprendizaje a las caracteristicas de diferentes poblaciones de
estudiantes, proporcionando al mismo tiempo un aprendizaje de gran calidad
y buen coste-rendimiento”.

CONCLUSIONES

Un analisis objetivo muestra que pasados diez anos, la Declaracion de 1998 sigue vigente,
principalmente en lo referido a sus elementos doctrinarios. El debate hoy esta centrado en la
necesidad de reformas, en el rol de las nuevas tecnologias en todos los aspectos de la
educacion superior, en la importancia de los instrumentos de evaluacion y de acreditacion; en
el refuerzo de los vinculos con el mundo del trabajo; en la importancia de situar al estudiante
en el centro de toda estrategia de las instituciones de ensefianza superior y en las cuestiones de
la democratizacion, del acceso, del financiamiento, de la autonomia, de la investigacion
integrada a la formacion y orientada a la solucioén basica de los problemas de la sociedad,
temas que estan todos presentes en la declaracion de la CMES.

A pesar de intentos en contrario, la Conferencia Mundial de 2009 ratificé los principios de la
Conferencia Mundial de la ensefanza superior de 1998 que sigue siendo una referencia.
Asimismo, es fundamental resaltar la importancia del rol que ejercid la conferencia regional

® Na formagdo do professor, a agdo educativa ndo pode ser fragmentada em atos isolados. Deve,
sim, constituir-se num processo continuo de agdo-reflexdo-agcdo, no qual a pratica ndo se
dissocia da teoria, desde o primeiro momento do curso.

® A antiga nocdo de pratica de ensino da lugar a concepgdo de pratica pedagdgica, mais ampla,
que articula a agdo docente na sala de aula, na escola, na profissdo, no sistema de ensino ¢ na
sociedade.

® Considerando esses elementos e as responsabilidades hoje atribuidas ao profissional da
educagdo, sua identidade se caracteriza por trés dimensdes inseparaveis, pois ele &,
simultaneamente: (a) um perito que domina um instrumental proprio de trabalho e sabe fazer
uso dele; (b) um pensador capaz de repensar criticamente sua pratica e as representacdes
sociais sobre seu campo de atuagdo; (c) um cidaddo que faz parte de uma sociedade e de uma
comunidade.
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de ensefianza superior organizada en 2008 en Cartagena de Indias y el papel que jugaron los
delegados latino-americanos en Paris en 2009.

A través de un informe detallado presentado a los rectores y demas representantes de la
comunidad latino-americana, Rafael Guarga, ex rector de la Universidad de la Republica en
Uruguay y hasta recientemente secretario ejecutivo del Grupo de Montevideo, recordo la
importancia de la Conferencia Mundial de 1998, por su organizacion, por la participacion
amplia y democratica de representantes de gobiernos y de la comunidad académica del mundo
entero, por su organizacion.

“De tal manera que con esa constitucion de la Conferencia, con un manejo
extraordinariamente amplio de lo que después iba a ser la resolucion final y el plan de
accion, que se distribuy6 en el orden de tres meses antes, hubo idas y vueltas, de forma
tal de que la discusion en el momento de la Conferencia fue una discusion no rispida
sino una discusion de perfeccionamiento de los materiales que ya estaban en poder de
los gobiernos y de las organizaciones”.

Tratando en particular de puntos esenciales de la declaracion de 1998, Guarga menciond:

“Si ustedes miran esos materiales —si hubiera aqui alguno que no lo hubiera hecho lo invito
fervientemente a hacerlo — son materiales extremadamente explicativos de los conceptos fundamentales.
Alli no esta el concepto de bien publico. Esta el concepto de servicio publico. Esta el concepto de
derecho humano. El concepto de bien publico, se forja asi la terminologia, se forja después la
terminologia. Porque en realidad lo que alli se disefia si es lo que hoy denominamos el bien publico en
la terminologia de la Conferencia de Cartagena. Pero los principios fundamentales que Cartagena
retoma y que afortunadamente esta nueva Conferencia Mundial también reconoce; no fue facil pero
también esta Conferencia los ha retomado”

Esta afirmacion de Guarga es confirmada por el primero parrafo de la Declaracion de
Cartagena cuando los participantes de la conferencia regional declararon que “la educacién
superior es un bien publico social, un derecho humano y universal y un deber del Estado. Esta
es la conviccion y la base para el papel estratégico que debe jugar en los procesos de
desarrollo sustentable de los paises de la region”. Ademads, segiin varios documentos del
IESALC “CRES 2008 se enmarc6 la concepcion de la Educacion Superior (ES) como bien
publico y como instrumento estratégico de desarrollo sustentable y de la cooperacion
interinstitucional e internacional como practicas de integracion regional, buscando la
conformacion de un Espacio Comun del Conocimiento y Educacion Superior en América
Latina y el Caribe. Los criterios de calidad, pertinencia y equidad, han sido los ejes del
proyecto y su objetivo es generar politicas publicas y debates que tengan como temas
principales la equidad, la pertinencia y la calidad como valor social de los conocimientos, la
transformacion de las instituciones, y lograr una contribucion a la democracia social y a
sociedades mas justas y tolerantes”.
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Sobre el papel positivo de la CRES de Cartagena y su impacto en la CMES de 2009, Guarga
es muy positivo, afirmando:

“En la CRES se formulan, se discute sobre ellos y figuran en sus resoluciones, nuevos escenarios y
nuevos desafios de la Educacion Superior en la region, y yo diria también en el mundo. Pero en
particular lo esencial de la CRES es esta afirmacion de que la Educacion Superior es un derecho
humano, un bien publico social, que los Estados tienen el deber fundamental de garantizar este derecho,
que los Estados y las sociedades nacionales y las comunidades académicas deben ser quienes definan
los principios basicos en los cuales se fundamenta la formacion de los ciudadanos y ciudadanas, velando
por que ella sea pertinente y de calidad. El caracter de bien publico social de la Educacion Superior se
reafirma en la medida que el acceso a ella sea un derecho real de todos los ciudadanos y ciudadanas. Las
politicas educacionales nacionales constituyen la condicion necesaria para favorecer el acceso a una
Educacion Superior de calidad mediante estrategias y acciones consecuentes. Como se ve, una
reafirmacion bien formulada de principios que ya estaban en la Conferencia del 98. Pero aparecen otros
temas. Aparece el tema de la inclusion con otro grado de realidad. Aparecen los datos en cuanto a la
necesidad de incluir quince millones de jovenes mas en los proximos quince afios dentro de la region en
la Educacion Superior. Aparece un trabajo especifico vinculado a los peligros que significa para
nuestros paises la Educacion Superior inserta como servicio transable como mercancia en la
Organizacion Mundial de Comercio. Y aparece también, con mucha elocuencia, el desafio de construir
una América Latina que no tenga su base econdmica en la exportacion de commodities al mundo sino
en la necesaria incorporacion de valor agregado que requieren nuestras exportaciones y el papel
decisivo que en ello tienen las universidades de América Latina, por estar en ellas una parte sustantiva
de la capacidad cientifica de la region. Se destaca la responsabilidad que les cabe a las universidades,
publicas en particular dado que es en ellas donde se cultiva la investigacion en nuestra region, la
responsabilidad que les cabe en relacion a este cambio en las sociedades de la region. Y muchos otros
capitulos de los cuales resefio estos que me parecen muy importantes, que se plantean con particular
vigor por la vigencia que tienen, vistos hoy diez afios después del 98, en nuestra region. En este marco
de gran confianza de América Latina en los consensos que podrian lograrse a nivel de la Educacion
Superior en el mundo transitamos desde la CRES hacia la Conferencia Mundial.”

Rafael Guarga transmiti6 a los miembros de la comunidad académica regional las dificultades

encontradas en Paris en 2009. Mencionemos aqui apenas algunos puntos:

“Debemos sefialar que en el proceso de aproximacion a la Conferencia aparecen otras dos cuestiones
muy preocupantes. Uno es el proyecto de declaracion. El proyecto de declaracion que nos llega, nos
llega un mes antes, y esto va cambiando en el tiempo; en ese mes tenemos tres proyectos de declaracion
diferentes. Son proyectos de declaracion realmente malos. Antagonicos en muchos aspectos con la
CRES. En primer lugar aparece un desconocimiento total a lo resuelto en el 98. Aparece sin decirlo una
afirmacion clara del “bien ptiblico global”. Omiti en el relato explicar algo mas del contenido de aquella
intervencion que se procurd hacer en el afio 2003 en la Relatoria General de la Conferencia titulada
Paris + 5 para incorporar la idea del bien publico global, esencialmente un bien publico que ahora
veremos en qué medida refleja todo el proceso que se ha dado en paralelo dentro de la OMC. Pero se
trata de un bien publico al cual no hay asociado el atributo de la pertinencia; esto es: los Estados
nacionales no juegan papel en €l. Por tanto es idoneo para la difusion transfronteriza de la educacion, y
en estas declaraciones se consolidan o aparecen como consolidados los “rankings” de universidades en
términos de calidad. Una calidad que ;quién la determina? Y en esta propuesta de declaracion estaba
contestado que eran unas llamadas “directrices de calidad” que se presentaban como documento de la
UNESCO, cuando en realidad no solo era un documento de la UNESCO sino un documento de la
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OECD, es decir la Organizacion de Cooperacion Econdémica y de Desarrollo de los Estados ricos mas
algin Estado de América Latina. A ello nos referiremos mas adelante.

El entonces secretario ejecutivo del Grupo de Montevideo senald con fuerza que, en proyecto
de declaracion propuesto a los participantes “la nocién de pertinencia no aparecia
practicamente ninguna vez”. Sin embargo, tras muchas discusiones que duraron mucho
tiempo y que fueran muy duras, el documento volvio a los fundamentos basicos de 1998
adaptados a la citacion del mundo al final de la primera década del Siglo XXI:

-“En relacion a lo acontecido, muy esquematicamente en lo que hace a las declaraciones finales,
diremos lo siguiente. En primer lugar se reafirman las resoluciones de la Conferencia Mundial de
Educacion Superior del afio 98, reconociendo su “pertinencia permanente”; es un término bastante
fuerte, quiza hasta inexacto por aquello de permanente. Pero se reconocid su pertinencia sin duda
alguna. Se estableci6 que la Educacion Superior constituye un derecho humano, lo cual no estaba
incorporado en ninguna declaracion previa, segiin la Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
etc. Se incorpord la pertinencia como un atributo fundamental de la Educacion Superior junto con la
calidad, con lo cual queda claro que la Educacion Superior no es un bien publico global. Y con ello se
elimino el fundamento, como dije, para la aplicacion de las directrices globales de calidad y los rankings
basados en ese fundamento. Estos tres puntos lograron una clara expresion mayoritaria”

“Quiero sefialar que como balance primario — naturalmente esto es absolutamente personal — de la
Conferencia Mundial debe decirse que las posiciones de la CRES constituyeron un punto de encuentro
ampliamente mayoritario de gobiernos y organizaciones no gubernamentales del mundo entero. Esto
creo que es lo que abridé camino al rechazo de lo que se planteaba como posible resolucion. A pesar de
todo el contexto desfavorable que se tenia, se abrieron camino las posiciones que defendi6 la delegacion
latinoamericana. Ello se constatd en la Conferencia y lo traduce la declaracion final”

Al finalizar, creo ser necesario recordar una resolucion de la Conferencia Mundial de 1998
que no ha recibido hasta ahora la importancia que se tendria que atribuirle. En el articulo 5 del
marco de accion prioritaria adoptado por los participantes se dice que “Cada establecimiento
de educacion superior deberia definir su mision de acuerdo con las necesidades
presentes y futuras de la sociedad, consciente de que la educacion superior es esencial para
que todo pais o region alcancen el nivel necesario de desarrollo econdémico y social sostenible
y racional desde el punto de vista del medio ambiente, una creatividad cultural nutrida por un
conocimiento y una comprension mejores del patrimonio cultural, un nivel de vida mas alto y
la paz y la armonia internas e internacionales, fundadas en los derechos humanos, la
democracia, la tolerancia y el respeto mutuo. Estos cometidos deberan incorporar el concepto
de libertad académica, tal como figura en la Recomendacion relativa a la condicién del
personal docente de la ensehanza superior, aprobada por la Conferencia General de la
UNESCO en noviembre de 1997”.

Es importante sefialar que, en el cuerpo de las decisiones, esta definicion u re-definicion
tendria que ser hecha en acuerdo con el conjunto de la sociedad. Las misiones definidas de
esta manera podrian servir de elementos de comparacion para medir la contribucion de los
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establecimientos de educacion superior al mejoramiento y al progreso e incluso para
establecer “rankings” entre las universidades. Aceptar un modelo Unico, base de sistemas de
proyectos de acreditacion sometidos actualmente a las instituciones académicas, significaria la
imposicion de una identidad internacional, sindbnimo de identidad de grupos dominantes, en
un numero limitado de paises, y eventualmente de un solo pais*’.

Esta decision deberia provocar un gran debate entre los miembros de las comunidades
académicas, representantes de gobiernos, representantes de la sociedad en general. Juntos,
todos los miembros de la comunidad nacional, la comunidad académica, los gobiernos, los
parlamentos, los representantes de la sociedad civil, deben intentar buscar alcanzar los
mismos objetivos: mejorar la calidad y la pertinencia de las instituciones y de los sistemas de
ensefianza superior y contribuir para el desarrollo de una sociedad mejor y mas justa.

La definicion u redefinicion de misiones podra servir como instrumento importante para la
evaluacion de cada institucion en funciéon de su proyecto que necesariamente tendrd que
tomar en cuenta la situacion globalizante internacional y su vocacion especifica frente a los
problemas de la sociedad a la cual est¢ vinculada la universidad. Disponiendo de un
documento de esta naturaleza, la institucion podra participar de manera mas legitima y
objetiva procesos de evaluacion interna e externa y de procesos de acreditacion. En otras
palabras, en lugar de utilizar normas estandarizadas basadas en realidades social y
culturalmente distintas, las universidades tendran a su disposicion elementos de comparacion
basados en objetivos establecidos de manera autonoma.

Es evidente que, teniendo en cuenta lo que fue manifestado al largo de esto documento, que
las universidades son profundamente vinculadas a la sociedad, la elaboracion de misiones
ayudard a colaborar en la definicién de proyectos de naciéon. No se habla ni se trata de
proyectos de gobierno, que necesariamente tienen de ser coyunturales. Se trata si de pensar en
un proyecto de nacion en los términos de lo que ya en el periodo inmediatamente posterior a
la IT Guerra Mundial hablaba el filosofo francés Jacques Maritain, uno de los criadores de la
UNESCO. En los dias de hoy, un proyecto de naciéon democratica tiene que prever la
exclusion, tiene que buscar resolver el problema del hambre, tiene que garantizar el derecho
de habitar, necesita ampliar el acceso a la educacion y a la cultura, haciendo que el desarrollo
de la ciencia sirva a los intereses del pais entero y no solamente de un grupo limitado en
general viviendo en los grandes centros urbanos.

47 La cuestion de los ‘rankings” es una de las que maés llaman la atencion de la comunidad académica mundial.
La iniciativa inicial fue de la Universidad Jiao Tong de Shangai en 2003. Los criterios son discutibles. Como
Jiao Tong da énfasis a la investigacion y a detalles como el numero de premios Nobel de una institucion,
universidades de Estados Unidos, en particular Harvard, son beneficiadas. En reaccion en 2004, El Times Higher
Education Supplement e una empresa britdnica Quacquarelli Symonds lanzaron otro ranking, donde, por
supuesto, las universidades inglesas tienen mejor posicion que en el sistema de Shangai. Ahora, la Union
europea estd en fase de elaboracion de mas un sistema y no es necesario ser el polvo Paul que previa los
ganadores de partidos en la Copa de Mundo del Africa del Sur para saber que las universidades europeas, en
particular las francesas, van a tener una posicion mejor que en los sistemas de Shangai y del Times Higher
Education. La verdad es que una universidad en el interior de Colombia, o de Brasil, o de Burkina Faso puede
ser excelente en la formacion de especialistas adaptados a la realidad local mas jamas entrara en estos rankings
porque no tiene premios Nobel como la Universidad de Tokio por ejemplo.
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En esto, sin entrar en el mérito de las politicas que se desarrollan en Colombia*®, no puedo
dejar de sefialar que es estimulante que en las cinco acciones que hacen parte del plan de
accion de la Ministra Cecilia Maria Vélez White encontrase la educacion durante toda la vida,
el fortalecimiento de la institucién educativa, la modernizacion permanente del sector, la
gestion participativa, la educacion para la innovacion, la competitividad y sobretodo la
educacion para la paz, fundamental caso se quiera utilizar la educacioén para fundamentar un
proyecto de nacion que beneficie a todos.

Es necesario pues que este proyecto tenga por objetivo esencial el desarrollar la capacidad de
vivir juntos y que las universidades sean partes del esfuerzo para alcanzarlo. Alguien puede
pensar que se trata de utopias. Pero sin utopias, no hay progreso.

4 Desde mis tiempos como administrador en la Universidad de Brasilia en los afios 70 (profesor, director de
curso, decano de extension, vice-rector) tenia pavor de los expertos internacionales que, sin conocer mi pais,
llegaban queriendo imponer recetas inadecuadas a una realidad que desconocian. Durante mi tiempo como
funcionario internacional, busqué no repetir esto error y sigo pensando que se puede discutir principios, pero la
solucion a los problemas cabe a los nacionales de las definir.
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INTRODUCAO

, .

O tema em debate “Inovagdes na educagdo superior: tendéncias mundiais” € muito vasto por sua
natureza. Vamos nos limitar, neste texto, a tentar apresentar uma visdo ampla das tendéncias
internacionais, vendo como o tema se apresenta em diversas partes do mundo e, ainda, seus impactos
na vida e organizagdo das instituigdes e sistemas de ensino superior. Esperamos que, ao final deste
documento, algumas pistas tenham sido abertas para permitir respostas a questdes do tipo: “O que
significa inovagdo em educacdo superior?”, “Inovacdo em que campo?”’ e “a que ou a quem estamos
nos referindo quando falamos de inovagdo?”

Em tempos de globalizagdo, quando a sociedade do conhecimento se torna uma realidade, um dos
grandes problemas com respeito a inovagdes, mudangas, reformas, é a tendéncia a copia de modelos
que, no mais das vezes, nada ou muito pouco, tém a ver com o entorno das institui¢cdes. E natural entio
que, ao responder a estas questdes, ndo se deixe de lado que, embora falando de perspectivas ou
tendéncias internacionais, o objeto tltimo de analise tem de ser o Brasil.

Recordemos entdo o titulo do poema dos anos setenta do grande poeta de minha gera¢do, o mineiro
Affonso Romano de Sant’ Anna: “Brasil: Que pais € este?”

No passado, a imagem do Brasil era, de um lado, estandardizada. Brasil era associado a futebol,
carnaval, floresta e violéncia. Era uma imagem em geral negativa. Nos ultimos tempos, a tendéncia
inverteu-se e, hoje, o que se destaca ¢ o fato de o Brasil ser um pais que esta dando certo, que é o maior
exportador de café, de suco de laranja, de frango, de carne bovina, de minério de ferro, grande
exportador de soja, de algodao etc., que, em poucos anos, tirou milhdes de pessoas da linha de pobreza,
que estd se esforcando para modernizar suas estruturas, que estd presente nos grandes foruns
internacionais, que se esfor¢a para reduzir as injusticas historicas heranca de um periodo longo de
escravidao e de dominio colonial e que fala de igual para igual com os grandes, que ¢ um dos quatro
membros do BRIC, esta sigla que indica os paises emergentes de maior sucesso. O Brasil tornou-se
auto-suficiente em matéria de combustiveis para automoéveis, podera tornar-se dentro de pouco tempo,
um dos maiores exportadores de combustiveis, incluidos ai o petrdleo e o etanol. O Brasil constréi e
exporta automoveis e avides. Para culminar e consolidar a boa imagem do pais, o Brasil ¢ um pais
democratico, com elei¢des limpas para presidente, coisa que ndo ¢ tdo comum no mundo nos dias de
hoje.

Mas, ha o outro lado da moeda. A diferenca de nivel entre classes no pais continua sendo demasiado
grande. A violéncia é endémica ou pandémica, a seguranga individual ¢ limitada. A corrupgao ¢ grande
e a burocracia impede o desenvolvimento normal de negdcios e o lancamento de mnovos
empreendimentos. O nivel da divida publica interna ¢ altissimo. Em janeiro de 2009, alcangara o valor
de 1600 bilhdes de reais, ou seja, mais de 680 bilhdes de ddlares, o equivalente a trés vezes as reservas
de divisas do pais, representando 30% do or¢amento federal contra menos de 3% a saude e 2.5% a
educagao.
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Com o crescimento ¢ a melhoria do nivel dos trabalhos nas universidades, haveria, hoje, segundo a
imprensa internacional, 213 mil pesquisadores no Brasil. Eles sdo 1.5 milhdes na China, quase um
milhdo no Japdo, 200 mil na Franga. Segundo o hebdomadario inglés “The Economist”, o Brasil gasta
apenas 1.1% do seu PNB em a¢des de pesquisa e desenvolvimento, comparado com 1.4% da China e
3.4% do Japao. Em matéria de educacdo, os dados sdo preocupantes. Nos testes da OCDE sobre
leitura, matematica e ciéncia, o pais continua num dos piores lugares e isto apesar dos esfor¢os do
governo Lula que garantiu acesso a escola basica a 97% da populacao. O éxodo ou drop-out € imenso.

Com relagdo ao ensino superior, € notorio que os progressos no nivel publico sdo notorios nos tltimos
tempos. Entre 2002 e 2010 foram criadas 14 universidades federais em diversos estados e criado, em
2006, o Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das Universidades Federais-
REUNI. Com isto, a oferta de 113 mil vagas presenciais em 2003 nas universidades federais chegou,
em 2009, a 227 mil. O Plano Nacional de Educa¢ao havia posto como meta o atingir-se, em 2010, o
indice de 30% de acesso ao superior por parte dos jovens entre 18 a 24 anos. Segundo o Le Monde de
28 de setembro de 2010, este indice teria chegado a 17.2% em 2008, longe da meta inicialmente
prevista.

Os problemas de meio-ambiente sdo sérios e diz-se que todos os dias os dias o povo come veneno. A
taxa de desmatamento no Brasil diminuiu significativamente: 2,8 milhdes de hectares da floresta
amazonica foram queimados em 2004, afirmou Henrique Rattner, a revista Espago Académico no dia
24 de novembro de 2010. No ano passado, foram 750 mil hectares, que representam ainda extensdes
incrivelmente grandes. Diz-se que aproximadamente 30% dos domicilios brasileiros ndo tém acesso
regular e permanente a alimentos de qualidade e em quantidade suficiente. Ha4 quem calcule que apesar
da melhora nos ultimos cinco anos, ainda ha 11.2 milhdes de pessoas em estado de inseguranga
alimentar. No setor de género, apesar de ter elegido uma mulher presidente do pais, o Brasil ainda nao
tem representacao feminina significativa nas 500 maiores empresas do pais.

Depois de acentuar a melhoria da economia brasileira, o hebdomadario inglés The Economist, em 20
de novembro de 2010, acentuou que, em 2009, a propor¢ao de produtos basicos com respeito aos
industrializados na exportac@o foi a pior desde 1978 e apresenta entdo uma questdo que ¢ basica para
quem se preocupa com o futuro do pais: “Can their country (dos brasileiros) become an innovator in its
own right, or is its recent growth litle more than a by-product of China’s appetite for commodities?

E a este pais, grande em sua extensiio, fantistico pelos seus éxitos recentes, com problemas
incomensuraveis de dificil soluciio, principalmente com diferencas cada vez mais marcantes
entre seus cidadaos, que constitui o entorno principal das universidades brasileiras. Nao serve de
nada, pois querer “inovar”, adotando aqui, em sua integralidade, modelos que sdo aplicados na
Australia, no Reino Unido, nos Estados Unidos, na Europa. A universidade tem de ser vinculada
fortemente a sociedade de seu entorno. Como esta muda e muda rapidamente, a crise faz parte
da esséncia da instituicAo universitiria que, em permanéncia, deve se reformar, necessita
modificar-se, adaptar sua acao as novas necessidades, inovar em suma. Mas, inovar com vistas a uma
sociedade real que necessita mudar para ser melhor, mais justa, mais democratica. Além disto, as
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mudangas devem basear-se em um projeto de nagdo, que ¢é responsabilidade do Estado e de todos seus
cidaddos, e que nao pode ser apenas um programa de governo ou de um eventual candidato.

Como isto tem se operado no Brasil? Mencionemos alguns elementos historicos para chegarmos aos
dias de hoje.

A RATIO STUDIORUM DOS JESUITAS

No periodo colonial, os estabelecimentos de ensino superior existentes no Brasil seguiam, de maneira
geral, o modelo jesuitico da Ratio Studiorum promulgada em 1599. Nesta, os estudos superiores
compreendiam os cursos de Filosofia e de Teologia, o primeiro de trés anos, o segundo de quatro anos.
No primeiro ano, estudava-se a Logica de Aristoteles, este, juntamente com Tomas de Aquino, os dois
autores que davam a base ao conjunto do curso. A pedagogia da Ratio Studiorum baseava-se na
unidade de professor, na unidade de método e na unidade da matéria.

Um mesmo professor devia acompanhar os alunos durante todo o curso, os métodos usados eram os
mesmos em todas as instituicdes: O “cultivo da disciplina, da atengdo e da perseveranca dos estudos
era uma das principais preocupagdes dos professores no sentido de facilitar o proprio ensino e,
também, de desenvolver um trago de carater considerado essencial tanto ao possivel futuro sacerdote

quanto ao cristdo leigo” *°.

Em verdade, o sistema da Ratio Studiorum podia ser considerado eficaz. O conhecimento da Logica
de Aristoteles ajudava a desenvolver a capacidade de raciocinio dos estudantes. A organizagdo em seu
conjunto dava aos estudantes uma base ideologica e conceitual sélida, fundamentada nos principios de
base da Igreja Catolica. Formava-se uma elite para dirigir os paises seguindo as normas rigidas que
provinham de uma fonte, a Igreja.

Este sistema funcionou longo tempo. Podemos imaginar que no fim do Século XIX, com as idéias
positivistas incorporadas ao pensamento dos que, através de um golpe de estado militar, derrubaram a
Monarquia e implantaram a Republica, falar de inovagao, significava acabar com o que subsistisse
da Ratio Studiorum. Decisdes como a de que o ensino deveria ser leigo sdo sinal desta orientacdo. A
adoc¢do, em grande escala, do modelo napolednico, com a divisdo rigida de disciplinas, escolas
isoladas e, dentro de cada estabelecimento, “cadeiras” que nio se comunicavam, eram
caracteristicas do sistema adotado e que, apesar de tantas mudancas ocorridas na educacio,

4 Ver Luiz Antonio Cunha, (1980) “A Universidade tempord —o ensino superior da Colonia a era de Vargas”-
Civilizagao Brasileira e UFC.
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prevaleceu no sistema universitario brasileiro até a reforma de 1968 e, em algumas instituicoes,
funciona até hoje.

QUEBRA DE FRONTEIRAS ENTRE DISCIPLINAS

Inovar, neste contexto, nos anos sessenta e setenta, tinha de significar a quebra de fronteiras entre
disciplinas, a criacio de universidades com todas suas areas articuladas, a introducio da
interdisciplinaridade, o desaparecimento da catedra vitalicia, centrar a formacao no estudante
criando para isto sistemas flexiveis como os que permite o sistema de créditos, estimular o
desenvolvimento da extensio para reforcar os vinculos com a sociedade etc.

A reforma de 1968, promovida pelo regime militar no Brasil, no que diz respeito a estrutura da
universidade, buscava inovar vedando a duplicacdo de meios para fins idénticos, determinando a
unidade ensino-pesquisa, defendendo a concentragdo do ensino e da pesquisa basicos de modo a
formarem um sistema comum para toda a universidade, a separacdo do ensino visando a formagdo
profissional e a pesquisa aplicada em unidades distintas, uma para cada area ou conjunto de areas
profissionais afins®®. E, poderiamos acrescentar, tentava estabelecer a flexibilidade curricular
através dos créditos e um sistema que ia da graduacio, passava pelo mestrado, e chegava ao
doutorado, medidas que s6 agora, com a reforma de Bolonha, os europeus buscam alcancar.

Com o apoio do USAID, o governo militar buscava estender ao conjunto das universidades brasileiras
a experiéncia modernizante do ITA (desde 1947), da Universidade de Brasilia e da UFMG dos anos
sessenta. O IPES, que dava a base ideoldgica ao regime, sem o dizer, concluira que Darcy Ribeiro
tinha razdo, quando considerava que a estrutura das universidades americanas era funcional, era
instrumental, mas o que importava mais ainda era a filosofia da formacao. Darcy Ribeiro, que
adotou, sem esconder, o modelo dos Estados Unidos, tinha uma idéia em mente e que era
fundamentalmente diferente do que buscavam os membros do IPES e os golpistas de 1964.

Nao foi sem razdo que os criadores da UnB colocaram em seu estatuto “(Decreto no. 1872 de 12 de
dezembro de 1962), que esta instituicdo tinha entre suas finalidades a de “formar cidadaos
empenhados na busca de solucdes democraticas para os problemas com que se defronta o povo
brasileiro na luta por seu desenvolvimento econémico e social” °'. Darcy Ribeiro buscava utilizar

50 _ver de novo Luiz Antonio Cunha (1980) — “A universidade tempora”.

51 Em 2002/2003, elaborei, a pedido do Decanato de Extensdo da UnB (Profa. Déris de Faria) um documento
intitulado “Memorias da extensdao na UnB nos anos duros dos setenta” e que a universidade publicou em uma de
suas revistas. Ali eu dizia “Um dos principios fundamentais da Lei 5540 que definiu a reforma universitaria no
Brasil no final dos anos sessenta era o de que as universidades devem basear suas atividades sobre um tripé
formado pelo ensino, pesquisa e extensdo. O artigo 20 da Lei 5 540 dizia entdo: -«as universidades e as
instituigdes de ensino superior estenderio a comunidade, sob a forma de cursos e servicos especiais, as
atividades de ensino e os resultados da pesquisa que lhe sido inerentes»
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uma estrutura que lhe parecia funcional, a da universidade dos Estados Unidos, transformando seu
contetido e colocando a universidade a servigo de um projeto de nagdo revolucionario ou pelo menos
reformista.

As principais medidas incluidas na reforma de 1968 foram atribuidas aos consultores norte-
americanos, o principal deles, o Sr. Atcom, que, no Brasil, comegou como secretario de Anisio
Teixeira, tendo, antes, perambulado por varios paises latino-americanos. A verdade, no entanto, é que
estas medidas quase todas haviam sido previstas e propostas pelos estudantes e seus organismos
representativos. Nos, os estudantes do inicio dos anos sessenta- confundimos o conteudo dos
programas e a missdo das instituigdes com as estruturas e fizemos movimentos, greves e tudo o mais
por questdes de estrutura: fim da catedra vitalicia, adogdo de sistemas de crédito, etc. A modernizagado
das estruturas era importante, mas o fundamental era definir a missdo da universidade. Cometemos um
equivoco, s6 que um equivoco que se repete com o passar dos tempos. Nao era de se estranhar que as
propostas que os estudantes faziam viessem a ter posteriormente o apoio do IPES —Instituto de
Pesquisa de Estudos Sociais- uma organizacdo de reflexdo financiada por grandes empresas e que,
inspirada pelo General Golbery do Couto e Silva, foi elemento chave na definicdo ideoldgica do
movimento militar de 19642,

A nova estrutura da UnB, depois de 1968 e principalmente nos anos setenta, sem o dizer, nem
reconhecer, retomava muitas das idéias langadas inicialmente por Darcy Ribeiro por ocasido da
inauguracao da UnB em 1962 e as incluia no estatuto da universidade. Estas eram também o reflexo de

Na época, muitos analistas viam neste artigo o fundamento do principio segundo o qual as universidades
deveriam propiciar aos estudantes ¢ professores a oportunidade de participar em atividades que tivessem por
finalidade o aperfeigcoamento das condi¢des de vida da comunidade e do processo de desenvolvimento do pais.
Outros faziam, e fazem ainda, uma leitura completamente distinta deste texto. De fato, os militares e seus
idedlogos sentiam a necessidade de encontrar mecanismos que canalizassem, sob controle, a energia dos
estudantes que, até 1964, tinha sido usada para alimentar o movimento estudantil e, no entendimento dos
militares, servia para reforgar grupos revolucionarios e partidos que buscavam a implantagdo de regimes
comunistas ou socialistas no Brasil. Hoje, passado tanto tempo, creio que, no fundo, ainda que tal fato possa
parecer contraditorio, ambas as interpretagdes estavam corretas. ..

De parte dos donos do poder, estruturar e estimular a extensdo era, em verdade, parte de uma estratégia
que incluia ainda a modernizacio dos curricula. Com medidas neste campo, além de aparentemente atender a
reivindicagdes do proprio movimento estudantil, buscava-se melhorar a qualidade formal, ocupando os
estudantes que seriam chamados a trabalhar mais para poderem ser aprovados. Completavam o esquema
mudancas organizativas, como a adog¢do do sistema de créditos, que eliminava as turmas, evitando, assim, ou
dificultando o nucleamento e o aparecimento de lideres no meio da massa estudantil.

52 Tudo isto fica muito claro pela leitura de um livro editado em abril de 1969 contendo os anais de um férum
realizado em outubro/novembro de 1968 pelo IPES da Guanabara com o patrocinio da PUC Rio e com a
participagdo, entre outros, de Candido Mendes, Golbery do Couto e Silva, Clemente Mariani, Lucas Lopes,
Roberto Campos, Raymundo Padilha, F. Bastos Avila, Luiz Gonzaga Nascimento ¢ Silva e outros- “A educacio
que nos convém” (1969), impresso pela APEC Editora S.A.
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varias propostas feitas pelos estudantes reunidos em torno da UNE nos anos sessenta e que tinham sua
origem inicial na reforma de Cordoba, Argentina, em 1918: abolicdo da catedra vitalicia, flexibilidade
na organizacdo dos curricula, participagdo estudantil nos conselhos, desenvolvimento da extensdo
universitaria etc. E também de Maio de 1968, quando de maneira desorganizada, anarquica, os
estudantes balancaram as estruturas académicas na Fran¢a e no mundo inteiro, pedindo maior
integracdo das universidades com a sociedade. Mas o fim a se alcan¢ar com a\ reforma de 1968 e
com os novos estatutos da UnB era outro. Nada que ver com Cordoba, nem com Maio de 1968,
nem com o que sonhavam os construtores da UnB, Darcy Ribeiro e Frei Matheus em particular.

Mas, a realidade é sempre mais complexa que os planos elaborados nos gabinetes e, mesmo nos anos
setenta, dentro da UnB, numerosos eram os membros da comunidade académica que ainda acreditavam
que poderiam utilizar aquela estrutura para formar cidaddos engajados na busca de solugdes
democraticas aos problemas do pais. Era uma contradicio que o sistema autoritiario entio
dominante niio conseguiu superar e que acabou explodindo na crise de 1977, quando, de novo, a
universidade, ja invadida em 1964 e 1968, de novo foi ocupada por tropas militares.

QUESTOES BASICAS E FUNDAMENTAIS

Mas, a verdade € que, desde aquela época, os que se ocupam da questio universitaria buscam resposta
a questdes que sdo permanentes. Uma delas ¢ a definicdo do que realmente ¢ uma universidade, do que
efetivamente ¢ uma instituicdo de ensino superior. Qual a sua missao? Universidade para que, para
quem? Para que devem servir as inovacGes em sua estrutura, em seus métodos em sua
organizacdo? Estas sdo questdes fundamentais.

A estas questdes acrescentam-se, nos tempos atuais, a preocupacdo com o fendmeno da privatizagdo
em massa do ensino superior ¢ da comercializagdo inclusive dentro do setor publico. A escassez de
recursos financeiros que serdo sempre considerados insuficientes por mais que, eventualmente se
invista no ensino superior, ¢ outro tema preocupante. Recordo-me sempre de meu espanto, nos anos
oitenta, ao acompanhar, como observador, reunides da OCDE sobre o ensino superior’. Na época, a
moda era discutir o que fazer em periodo de crescimento or¢amentario zero.

Hoje, houve, em escala mundial, uma mudanga sutil. Reconhece-se a importancia do ensino superior
como instrumento para se manter o poder na sociedade do conhecimento em que este € mais
importante que a producdo, mas enfrentam todos os governos, mesmo os dos paises ricos e
industrializados, dificuldades financeiras que os levam a reduzir investimentos em educacdo. Todos
estes fatores explicam a aceitagdo, inclusive por instituigdes publicas, da ado¢do de uma logica de
comercializagao.

53 Acompanhava as reunides sobre o ensino superior da OCDE como observador, representando a UNESCO, de
que fui diretor da Divisdo do Ensino Superior de 1981 a 1999. O ensino superior era, entdo, prioridade na
UNESCO. A Divisdo do Ensino Superior estd extinta na Unesco desde primeiro de dezembro de 2009,
sendo mantidos alguns elementos do antigo programa numa se¢do incluida em uma unidade que cuida do ensino
basico ao superior, dirigida por especialistas no ensino basico.

6 Leite, Denise (2009) — GUNI- Boletin 28.09.2009- Entrevista a Denise Leite: “La innovacion es una busqueda
de nuevas configuraciones entre saberes y poderes” (consulta em 29.11.2010).
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E essencial, no entanto, chamar a atengfio desde ja ao fato de que, caso se queira manter a idéia de que
a educacdo superior ¢ bem publico e ndo mercadoria comercial, a busca do equilibrio entre as
aspiracoes pessoais nascidas da liberdade do educando e suas responsabilidades e compromissos
sociais ¢ a grande questio a se ter em mente permanentemente.

TEMPO DE INOVACOES

Mas voltemos a questdo que colocamos desde o inicio. De que estamos falando? Que € inovagdo no
ensino superior?

A Professora Denise Leite, da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, numa entrevista a rede
GUNI em Barcelona™ prioriza a inovagdo pedagodgica e afirma que para ela a inovagiio, em particular
a pedagdgica, existe quando o docente busca romper com a maneira tradicional de ensinar, isto ¢
rompe com o paradigma de reproducdo da “educacdo bancaria”, ou como assinalava Paulo Freire:
“ensino como me ensinavam meus professores”. Segundo a professora gatcha, seu grupo de pesquisa
na Universidade Federal do Rio Grande do Sul, define a inovacio como um processo continuo de
ruptura com os paradigmas tradicionais vigentes em educaciio, o ensino-aprendizagem ou na
avaliacdo, Pode ser uma transi¢do, uma busca de novas configura¢des entre saberes e poderes, de
novas articulagdes entre o ser, o saber ¢ o fazer mais emancipador e, por conseguinte, mais
democratico.

Recordemos, no entanto, que nos anos sessenta e setenta mais que em inovacio, falava-se em
moderniza¢do. Os paises em desenvolvimento tinham de se modernizar e, para isto, expertos
internacionais, alguns deles muito espertos, defendiam a adog@o de modelos estrangeiros em todos os
campos, inclusive na 4rea de educagio. Com base nos conceitos do Consenso de Washington® e na
acdo de um pequeno nucleo de paises dominantes com pessoal habilitado incrustado em importantes
organizagdes internacionais, volta-se, hoje, na pratica, as teorias do desenvolvimento, segundo as
quais, a ligacdo entre as culturas deve ser feita através da dominacdo das sociedades mais

350 Consenso de Washington foi uma criagdo do final dos anos oitenta de trés instituicdes baseadas na capital
dos Estados Unidos: o Fundo Monetario Internacional I[(FMI), o Banco Mundial e o Tesouro dos Estados
Unidos, cujos principios foram consolidados por um economista inglés, John Wiliamson. Defendia a redugdo da
intervencao do Estado, a desregulamentag@o da economia, a liberalizagdo levada a suas ultimas conseqiiéncias e
a privatizag@o, sem preocupagdo por questdes de justica social nem de emprego. Na area académica, a adogao
dos principios do consenso deu com resultado a defesa da redugdo do montante de investimentos em educagdo
superior ¢ pesquisa, o estimulo ao desenvolvimento do ensino privado como se fora um instrumento para se
alcangar a equidade, a prioridade aos aspectos comerciais e ndo aos educacionais, a aceitagdo do principio
segundo o qual a educagdo superior € vista como objeto comercial, a regulamentacao dos sistemas segundo os
principios consolidados posteriormente no marco da Organizagdo Mundial do Comércio.
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desenvolvidas sobre as primitivas. O progresso somente pode tornar-se efetivo através da imitagdo do
que se faz em um numero reduzido de paises que, efetivamente, controlam os processos de interacao
social.

Volta-se assim a teoria da moderniza¢dao dos anos 50 e 60 quando os grandes paises ocidentais, em
particular os Estados Unidos, enviaram ao terceiro mundo centenas ou milhares de expertos, os
“difusionistas”, encarregados de modernizar “os paises atrasados”. Esta mentalidade influenciou os
métodos de trabalho, a organizacdo dos programas universitarios, particularmente os servigos de
extensdo das universidades, que passaram a se fundamentar na experiéncia de extensdo rural nos
Estados Unidos.

Durante muito tempo, todo estudo sobre o processo de comunicagdo e, evidentemente suas aplicacdes
praticas basearam-se nas andlises tradicionais feitas por David Berlo®. Nem mesmo a evolugdo dos
estudos sobre comunicagdo verificada nos Estados Unidos veio alterar o esquema. A introdugdo do
elemento de retro-informagao e a descoberta da importancia do receptor no processo de comunicagdo
vieram ajudar a tornar mais eficiente a comunicagdo em sentido unico e, na maioria das vezes, a
manipulagdo. Isto se observou em particular na publicidade, porém, mais tarde, 0 mesmo fenémeno
ocorreu junto as atividades de extensdo educativa. O receptor continuava sendo visto e tratado como
objeto e, ndo, como sujeito da comunicagao.

Concretamente, agentes de desenvolvimento, educadores sanitarios, assistentes sociais € outros
deveriam impor sua visdo, sem levar em consideragdo as condi¢des sociais e culturais e as
necessidades da populagdo. Os meios de comunicagdo, como as agdes educativas, apenas deveriam
atender o publico na medida em que esta atitude viesse a servir de suporte a operacdes de marketing ou
de manipulagdo politica. A intengdo de modernizar visava a consolidar um sistema politico, economico
e financeiro. Esta concepcdo se desenvolveu igualmente na Europa, onde, em varios paises, buscou-se
estabelecer um estado mono-étnico, mono-cultural, com o abandono de linguas e costumes locais e
com a rejeicao da cultura de populagdes imigrantes.

No Brasil, em reacdo a esta posi¢ao ¢ numa linha que poderiamos chamar de filosofica, a Editora Paz
e Terra langou, nos anos 70, o livro de Paulo Freire «Extensdo ou Comunicagdoy», editado
originalmente no Chile em 1969. Na mesma linha de pensamento, encontramos reflexdes em trabalhos
do especialista paraguaio por longo tempo radicado no Brasil, Juan Diaz Bordenave, hoje um
conselheiro especial do Presidente Longo®’ do Paraguai.

INOVACAO DEPOIS DOS ANOS OITENTA

No inicio dos anos oitenta, na UNESCO, quando participavamos da elaboragdo do programa da
organizagdo, no campo do ensino superior’®, costumivamos falar de “estimulo as tendéncias

%6 Berlo, David K. - O processo da Comunicagdo (1979) Livraria Martins Fontes Sdo Paulo

57 Ver Bordenave, Juan Diaz — “A comunicagdo social como instrumento de desenvolvimento de comunidades
rurais e urbanas” em Revista Brasileira de Teleducagdo, ano 5, nimero.

8 O autor foi diretor da Divisdo do Ensino Superior da Unesco de 1981 a 1999, tendo, inclusive, sido o principal
organizador da Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior de 1998.
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inovadoras que favorecessem a contribuicio do ensino superior a busca de respostas as
necessidades da sociedade”. Dentro deste marco, ja incluiamos atividades referentes a utilizagdo da
informatica na organizacao dos estudos, o ensino aberto ou a distincia, a criagdo ou desenvolvimento
de redes cooperativas, a integracdo entre pesquisa ¢ formagdo dentro de uma perspectiva
multidisciplinar para ajudar a resolver problemas de desenvolvimento e atividades que visavam a
fornecer aos estabelecimentos de ensino superior condi¢des para sair de seu isolamento em relagdo ao
conjunto do sistema educacional.

Foram estas preocupagdes que fundamentaram desde entdo as discussdes realizadas no mundo
inteiro sob a égide da UNESCO e que levaram a elaboracdo de um documento sobre politicas
do ensino superior em 1995 e que culminaram com as decisdes da CMES de Paris em 1998.
Esta conferéncia ¢ parte importante da historia da educagdo mundial. O impacto de suas
conclusdes ¢ essencial na evolugdo e desenvolvimento do ensino superior e seus principios,
tornaram-se uma referéncia basica para todos os que se interessam por melhorar a educacao
superior no mundo inteiro. Apesar da restricdo de certos funcionarios internacionais, 0s
principios de 1998 foram ratificados no comunicado final expedido pelos participantes da
Segunda Conferéncia Mundial sobre o ensino superior organizada pela UNESCO em julho de
2009,

Cabe, entdo, retomar ou rememorar, de maneira sintética, quais foram os principios basicos adotados
pela comunidade internacional em 1998, através dos dois unicos documentos aprovados na CMES
(Declaracao e Marco de Agdo). Em sintese, eis o que adotaram os participantes da CMES de 1998:

e O acesso ao ensino superior devera ser aberto a todos em plena igualdade em fungdo de seu
mérito. Nenhuma discriminagdo pode ser admitida. A participacdo das mulheres deve ser
reforgada.

e A missdo principal do ensino superior, hoje, ¢ a de educar cidaddos, oferecendo-lhes um
espaco permanente de aprendizagem de alto nivel.

e Os estabelecimentos de ensino superior devem desenvolver sua fungdo critica através da
verdade e da justica, submetendo todas suas atividades a exigéncia do rigor ético e cientifico.
Para isto, as liberdades acadé€micas e a autonomia sdo indispensaveis.

e A qualidade do ensino superior ¢ um conceito multidimensional que deve englobar todas suas
fungdes e atividades. Ter-se-4 um cuidado especial em fazer progredir os conhecimentos
através da pesquisa.

e Os estudantes devem estar no centro das preocupagdes dos que tomam decisdes em nivel
nacional e institucional. S3o eles os protagonistas essenciais num processo de renovacdo do
ensino superior.

e Na perspectiva da educagdo ao longo da vida, é essencial diversificar os sistemas, as
institui¢des e programas de estudo. Uma politica vigorosa de aperfeicoamento do pessoal se
impoe.

e O ensino superior deve tirar todo beneficio das novas tecnologias, em particular das novas
tecnologias de informacédo cujo acesso deve ser o mais amplo possivel no mundo inteiro.

% A Segunda Conferéncia Mundial sobre Educac¢do Superior, de 2009, ndo teve os mesmos objetivos da
primeira, nem foi preparada detalhadamente como a conferéncia de 1998. Por isto, ndo adotou uma declaragao,
limitando-se a expedir um comunicado final. Ver o texto em www.unesco.org
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e O ensino superior deve ser considerado um bem publico®

e A dimensdo internacional do ensino superior faz parte de sua qualidade e a implantagdo de
redes cuja agdo se fundamente na solidariedade e na igualdade entre os membros deve ser
estimulada e tornar-se um instrumento principal das institui¢des e sistemas

e A pertinéncia deve medir-se pela adequacdo entre o que fazem os estabelecimentos de ensino
superior e o que espera deles a sociedade. Neste marco, a participagdo na busca de solucdo aos
grandes problemas da sociedade, uma integragdo com o mundo do trabalho onde as
necessidades das sociedades, incluindo-se ai, o respeito as culturas e ao meio-ambiente, sejam
consideradas prioritarias e uma contribui¢do ao desenvolvimento do conjunto do sistema
educacional sdo essenciais na a¢ao dos estabelecimentos e dos sistemas de ensino superior.

e Sem uma educagdo superior ¢ sem instituicdes de pesquisa adequadas que formem a massa
critica de pessoas qualificadas e cultas, nenhum pais pode assegurar um desenvolvimento
endogeno genuino e sustentavel e nem reduzir a disparidade que separa os paises pobres e em
desenvolvimento dos paises desenvolvidos. O compartilhar de conhecimento, a cooperagio
internacional e as novas tecnologias podem oferecer oportunidades novas para reduzir esta
disparidade.

MODELO, UMA QUESTAO ESSENCIAL

O desenvolvimento econémico nio pode seguir estruturas rigidas e adotar um s6 modelo para
todos os paises e regides. A falha nas estratégias de cooperagdo baseadas na transmissdo de modelos,
como se fez na Africa, por exemplo, com os antigos sistemas coloniais ¢ como ocorreu na América
Latina com os intuitos de “modernizagdo” dos extensionistas, revela a evidéncia de que tudo isto tem
de mudar. Uma das descobertas produzidas pelas consultas realizadas no quadro da UNESCO nos anos
80 e 90 sobre ensino superior e pelos preparativos da CMES de 1998 foi a de que mais e mais pessoas
tornaram-se conscientes de que em todas as regides, a adogao de conceitos e valores estrangeiros e
o abandono das culturas e filosofias nacionais e regionais tiveram repercussdes negativas sobre
os sistemas.

De maneira geral, o modelo que se tenta impor, nos dias de hoje, ¢ o que vigora no mundo anglo-
saxonico e, em torno dele, grandes manobras se efetuam em organizagdes como a OCDE, UNESCO e
Banco Mundial.

Para satisfazer suas necessidades, as universidades inglesas, desde o tempo da Sra. Thatcher, foram
obrigadas a concentrar seus esforcos em atividades comerciais ¢ a consolidar uma filosofia que visa
mais ao lucro que ao desenvolvimento do saber ou a expansao da cultura. Em 1998, com Tony Blair, as
universidades inglesas comegaram a cobrar anuidades. A partir de 2004, o governo inglés decidiu
aumentar ainda mais as anuidades, porém deu maior prioridade a concessdo de empréstimos, que
teriam de ser pagos ap6s a formatura dos estudantes. A tendéncia atual ¢ a de se multiplicar por dois ou
trés as anuidades o que implicara o agravamento da elitizacdo, pois pesquisas elaboradas pelos

0 Quanto ao servico publico, ele requer trés elementos: a permanéncia da prestacio, a acessibilidade a
todos e a capacidade de se adaptar as mudancas da sociedade ou, em outras palavras, de inovar. Ver, a
este propdésito, www.mardias.net, electronic book no. 2, docs. nos. 7/ 8.
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especialistas do Instituto de Educacdo de Londres mostram que as anuidades desestimulam a
participacio dos estudantes de origem pobre no ensino superior °'.

Estas mesmas pesquisas revelam que o sistema ¢ seletivo e limita aos ricos o acesso a institui¢cdes do
circuito Oxbridge (Oxford + Cambridge). Hoje, na Inglaterra, principalmente em Londres, quando uma
crianga tem sete anos, ja se sabe, segundo o colégio em que estuda, se ela, um dia, tera alguma
possibilidade de chegar ao supra-sumo da formagdo das classes dirigentes deste pais, situada em
algumas poucas instituigdes.

O que ocorre no Reino Unido, repete-se em todo o mundo anglo-saxdnico, em particular nos Estados
Unidos, Australia, Canada, Nova Zelandia, e se torna politica oficial do conjunto dos paises da OCDE.
Ensino superior passa a ser visto como comércio, estimula-se a competicao e, em lugar de cooperagdo
solidaria, o que se busca ¢ a venda de produtos. Em Harvard, nos Estados Unidos, um estudante
estrangeiro tem de pagar o equivalente a 22 mil libras por ano e na Universidade de Sidney, na Australia,
um estudante de Fisica paga o equivalente a 22 mil libras anuais, além de necessitar de mais 12 mil para
sobreviver no pais (residéncia, alimentacao etc.).

Quanto ao modelo dos Estados Unidos, realmente, ndo ha mais o que se aprender com ele. O que o
modelo tinha de bom (a dinimica, a flexibilidade do sistema de créditos, por exemplo, a
flexibilidade) e de ruim (sobretudo o conteiido padronizado) foi aplicado no Brasil com as leis de
1968. Em 4 de setembro de 2010, o semanario britdnico, The Economist, depois de anotar que
trabalham nas universidades dos Estados Unidos 70% dos prémios Nobel e que, no controverso
ranking de Xangai, as universidades deste pais, sdo dezessete entre as vinte primeiras, faz uma analise
da situagdo atual, mostrando que o periodo, agora, é de decadéncia. Para The Economist, “college
fees have for decades rise faster than America’s ability to pay them”. E ainda: Promotion and tenure
depend on published research, not good teaching”, o que faz com que bom numero de professores
descuide do desenvolvimento dos estudantes. Além disto, cada vez mais, ha redug@o proporcional de
pesquisas em ciéncia e tecnologia. O hebdomadario britdnico conclii dizendo que “America’s
universities lost their way badly in the era of easy money. If they do not find it again, they may go the
way of GM™%? .

Muitas universidades européias e inclusive associacdes universitarias estdo atualmente muito excitadas
com o modelo europeu, representando pela reforma de Bolonha que estd efetivamente

1 Ver - Rodrigues Dias, Marco Antonio (2003)- www.mardias.net, electronic book no. 13, doc. No. 1-
“Produgdo, partilha e apropriag@o do conhecimento” - Seminario Internacional “Universidade XXI”, 25 a 27 de
novembro de 2003, promocdo do Ministério da Educagdo (Secretaria de Ensino Superior) do Brasil, com os
auspicios da Universidade das Na¢des Unidas, UNESCO, Banco Mundial. Neste texto, sdo apresentadas facetas
importantes sobre a comercializacdo e elitizacdo do ensino superior no Reino Unido, Os ingleses encontraram a
formula para fazer com que chineses, arabes e brasileiros financiem o ensino superior das classes média alta e
dos ricos naquele pais. Acentuava, também, na época, que, além disto, era “odioso o tratamento dado aos
estrangeiros. De fato, no inicio dos anos 90, os estudantes pagavam de matricula, na graduacdo, cerca de 500
libras por ano. Os estrangeiros, ndao oriundos da Comunidade européia, pagavam entdo 5 mil libras, ou seja dez
vezes mais que os ingleses e os europeus. Ignoramos quanto os estrangeiros pagardo agora com o aumento
imposto aos estudantes ingleses. Ver ainda “The Economist — October, 16th 2010- Britain: “The coalition’s first
big examen”.

62 _ The Economist, September 4th, 2010- Schumpter/ Declining by decree- Economist.com/blogs/schumpter.
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modernizando o sistema universitario da Europa, dando-lhe uma organizagdo comum que facilitara o
reconhecimento de estudos e diplomas e, em conseqiiéncia, a mobilidade académica e cientifica
necessaria para a consolidagdo do continente como unidade politica e cultural. Alguns, entre os
entusiastas da reforma de Bolonha, come¢am a dizer que a América Latina deveria adotar os mesmos
principios, a fim de facilitar a cooperagdo entre os dois continentes. O que ignoram ou fingem
desconhecer os adeptos destas medidas é que o sistema que os europeus comecaram a adotar é um
“remake” do sistema dos Estados Unidos: cursos semestrais, organiza¢do dos cursos numa seqiiéncia
que indo da graduacdo ao doutorado, passa pelo mestrado; sistema de créditos, tudo isto é exatamente
o que foi implantado, em 1968, no Brasil e em outros paises da regido.

Em realidade, h4 muito pouco de novo nesta estrutura. Em todo processo de reforma, dever-se-ia
conceder uma atencao especial ao modelo de sociedade que, implicitamente, busca-se construir através
deste modelo. A Europa que se busca construir com o processo de Bolonha nio é a Europa dos
cidadaos, é a Europa das grandes empresas, da competicio. Busca-se basear os curricula na
aquisi¢do de competéncias que respondam ao mercado de trabalho atual. Busca-se formar economistas
e dirigentes de empresas do tipo dos que provocaram a crise econdmica e financeira atual. Nao se fala
mais em cooperacao solidaria. O que conta é a venda de produtos educacionais. Fez-se um siléncio
sobre a pertinéncia e a qualidade ¢ a base para os sistemas de avaliacdo e de acreditagdo sdo as boas
praticas dos paises reunidos em torno da Convengao de Lisboa de 1997 que trata do reconhecimento de
estudos e diplomas dos paises europeus, Estados Unidos, Canada, Israel e Australia, que aumentam
assim o potencial de venda de seus “produtos educativos. Apresentam-se estas medidas como
inovagdo. E falso. Nada ha de mais antigo que um sistema neocolonial.

Todos estes modelos, o britanico, o dos Estados Unidos, o que estdo implantando os europeus fazem parte
de um sistema que, além do mais, reforca o éxodo de cérebros de paises em desenvolvimento ou pobres
para os paises ricos. O jornal francés “Le Monde”, em sua edigdo de 16 de julho de 2010, revela que dos 2
a 2.5 milhdes de jovens originarios do mundo inteiro que chegam cada ano nos paises da OCDE para
completar seus estudos, em média 21% se instalam nestes paises apos terminarem o curso. Em outras
palavras, um estudante em cinco nfo regressa a seu pais de origem.

Um pais como os Estados Unidos ndo hesitou em aprovar uma lei em 29 de novembro de 1990 (lei 101-
649) estabelecendo categorias de preferéncia para a concessao de autorizagio de trabalho em seu territorio.
O artigo 121 desta lei autorizava a imigragdo por ano de até 40 mil “professores e pesquisadores eméritos”
fora de qualquer cota prevista por outros instrumentos relativos a imigragdo. A Unido européia, por sua
vez, ndo esconde que os financiamentos generosos a programas como “Erasmus Mundus” tém como um
de seus objetivos principais o recrutamento dos melhores cérebros provenientes de todos os continentes
(Ver Le Monde, 29.01.2008).

EXPERIENCIAS INOVADORAS

Ao se falar de experiéncias inovadoras, pode-se pensar no nivel de paises, como de instituigdes.
Fixando-nos no primeiro destes quadros, € importante olhar, com visao critica, o que se passa, hoje,
na China. Estive varias vezes neste pais a partir de 1998 e pude observar a diferenga de atitude da que
foi tomada por governantes de grande numero de paises da América Latina, onde, seguindo conselhos
de tecnocratas do Banco Mundial e do FMI, muitos abriram as portas dos paises, acabaram ou pelo
menos reduziram demasiado as tarifas alfandegarias, simplificando os processos de importacao,
privatizaram ou enfraqueceram os servigos publicos, permitindo que as empresas multinacionais
destruissem completamente os incipientes parques industriais nacionais e suas instituigoes de pesquisa,
e, ainda por cima estimularam uma crise financeira e de identidade dos estabelecimentos de ensino
superior.
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A China, num periodo de crise geral, continua crescendo insolentemente ha muitos anos numa base
superior quase sempre a de dois digitos. Em lugar de abrir as portas indiscriminadamente, sem
compensacoes, exige dos que ali querem se implantar que facam transferéncia de tecnologia e
que emprego seja assegurado aos chineses. Como costuma assinalar Wladimir Pirr6 Longo, ex-
diretor da FINEP, parece que os chineses dizem as multinacionais: “vocés t€m dinheiro, tém
tecnologia, n6s temos o mercado. Instalem-se, aproveitem, mas transmitam o conhecimento e, dentro
de alguns anos, a propriedade total das empresas”.

Reconhecer este fato nio significa estar de acordo com todos os elementos do modelo
chingés, inclusive com a situacdo da mulher na sociedade, a pena de morte, o papel de
subserviéncia da mulher, a ambigiiidade da situagdo de certas minorias. Mas, olhando e
conversando com professores universitarios, pude ver que ainda que, além de salarios que
melhoram permanentemente, t€ém freqiientemente moradia subsidiada, educacdo de qualidade
para os filhos, satide basica para toda a familia, créditos para a pesquisa. A China estd, hoje,
entre os paises que mais investem em pesquisa e desenvolvimento. Por ano, entre 1995 e
2001, verificou-se um aumento de investimentos da ordem de 4.7%. Somente em 2001, foram
investidos mais de 60 bilhGes de dolares. J& em 2001, a China contava com 743 mil
pesquisadores, nimero somente superado pelo que existe nos Estados Unidos. Além disso, em
2000, havia mais de cem mil estudantes chineses completando programas de formacgao
avang¢ada no Exterior.

Hoje, no mundo inteiro, fala-se na flexibilizacdo do trabalho como féormula de se criar riquezas. Na
pratica, flexibilidade significa aumento de precariedade. Ora, se ha um ponto essencial para que
exista democracia social ¢ o da dignidade do ser humano através da existéncia de condi¢des de
trabalho dignas. Por toda parte, no Ocidente, inclusive na América Latina, governantes se vangloriam
pelas medidas de flexibilizagdo, que levam sempre ao desemprego e ao trabalho sem seguranca. Na
China, ao contrario, um grande elemento de inovacio na estrutura da sociedade que se constroi,
sdo as disposicoes legais que entraram em vigor no dia 10 de janeiro de 2008, garantindo mais
seguranca e estabilidade no trabalho, o que provocou imediatamente a decisdo de certas empresas
estrangeiras, coreanas por exemplo, de abandonarem a China. Vao buscar em outros lugares melhores
condicdes para explorar os trabalhadores.

E um pais que se prepara para exercer um papel de lideranga na sociedade do conhecimento. E
tudo isto num quadro em que, sem alarde, uma populacdo de 1 bilhdo e trezentos milhdes de
habitantes t€ém o que comer, ao contrario de outros paises, que se submeteram a uma politica
falida de subserviéncia total ao mercado®.

INOVACAO E DEMOCRATIZACAO

Quando se fala de experiéncias inovadoras a nivel institucional, seguramente muitos relatos podem ser
feitos. Menciono um por suas caracteristicas inovadoras, por seu sentido democratizante e pelo €xito na
sua implementacdo. Trata-se do Programa Veredas de formagdo em exercicio de professores das quatro

8 Ver Dias (2007) “Globalization and dialogue of civilizations: the role of China” - www.mardias.net —
Electronic book number 2, doc. number 2
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primeiras séries do ensino basico, implementado em Minas Gerais entre 2002-2004 por uma rede de 18
universidades publicas e privadas sob a lideranca da UFMG.

O programa se baseou em um projeto que foi posto a disposicdo do governo de Minas Gerais pelo
Programa Anchieta de Cooperacdo Interuniversitaria que reuniu, em torno de um ideal de cooperacao
solidaria, universidades espanholas (Las Palmas de Gran Canaria) e representantes de universidades
brasileiras (UFSC, UFMT e UFMQG), sob coordenacio da UNU. O projeto era inovador por varias
razdes®. Os cursos combinavam métodos presenciais tradicionais com ensino a distancia, incluindo-se
elementos virtuais. O programa, ao nivel de graduagdo, na primeira fase, beneficiou quase 15 mil
professores em exercicio que nao dispunham de um titulo de educagdo superior.

Ao se estudar inovagdes, um ponto a se considerar sdo todas as medidas que se possam tomar para
aumentar o acesso e, em conseqiiéncia, melhorar a democratizagdo do sistema. Sem duvida, algumas
medidas inovadoras foram tomadas nos ultimos tempos por varias instituicdes no Brasil. Menciono,
como exemplos, e ndo como uma lista exaustiva:

e O PNE 2001-2010 havia colocado como meta permitir o acesso a pelo menos 30% da
populacdo na faixa etaria de 18 a 24 anos até o final da década. A meta ndo foi atingida.
Calcula-se que todas as medidas tomadas para ampliar o nimero de vagas, o acesso esteja
limitado a 13.6% da populagdo de 18 a 24 anos. Nos paises membros da OCDE, desde 1998, a
meta € a de se atingir 100%. Tudo deve ser feito para ampliar o acesso, destacando-se, desde
j4, a efetividade de meios como os que foram adotados pelas Universidades de Brasilia, Santa
Maria e Paraiba, que combinam os métodos tradicionais com o acesso resultante de uma maior
integracdo com o ensino secundario.

e Adocio do horario noturno e de cotas para alunos provenientes da rede publica, como
fizeram a Universidade Federal de Minas Gerais e a Universidade Federal de Santa Maria.

o Utilizacdo das novas tecnologias com o desenvolvimento inclusive da Universidade virtual,
e, neste marco, adog@o de um programa para todo o pais, utilizando as novas tecnologias, em
particular internet, no campo da formagao de professores do ensino fundamental.

o Implementacio de sistemas de avaliacfdo, baseados ndo em modelos alienigenas, e sim nos
resultados da comparacdo entre as missdes das instituigoes e a realidade. O sistema podera
combinar varios procedimentos, entre eles avaliagdes internas e externas e resultados dos
exames do ENADE.

e Na Franga, recentemente, o Centro Internacional de Estudos Pedagogicos de Sévres se langou
no estudo da questdo da inovagdo, destacando um documento elaborado por um canadense do
Quebec, o Professor Jean-Pierre Bouchard, que, depois de analisar varios bancos de dado
francofilos e anglo saxdes (nenhuma consulta aparece sobre a América Latina ou a peninsula
ibérica) chegou a uma série de conclusdes, destacando-se, entre elas o fato de que as
inovacdes descritas nestes espacos sido indiferenciadas, seja como produtos, seja como
processos. Assim, apresentam-se no mesmo nivel as inovagdes tecnologicas e as inovagdes
pedagogicas. Além disto, estas inovagdes ndo levam em consideragdo os contextos
disciplinares institucionais.

% Ver www.mardias.net — Electronic Book number 9, doc number 10 e 11 e electronic book no. 11, doc. 2.
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Frangoise Cros avanga em sua analise, destacando que se distinguiam inicialmente trés espécies de
inovagdes:

1. Inovacio tecnologica, correspondente a introdugdo de técnicas que produzem efeitos sobre o
ensino. Os contetdos sdo chamados a se adaptar as mudangas tecnologicas;

2. Imovag¢do curricular facilitando a organizacdo de percursos estudantis diferentes seja na
gestdo do tempo que do espaco e do conteudo. Trata-se de um sistema vinculado ao
institucional e ao organizacional;

3. Inovacao pedagogica, que ¢ a que menciona também Denise Leite, mais orientada para o
campo das praticas dos docentes, nas relagdes sociais que instauram com os estudantes numa
perspectiva de aprendizagem.

O que se observa, em todas as partes, continua a pesquisadora francesa, ¢ que, nas ultimas décadas, as
formulas tradicionais de modalidades pedagdgicas universitarias (cursos magistrais, trabalhos
dirigidos, trabalhos praticos) acrescentam-se formulas as mais diversificadas de organizagdo do ensino.

Assim, baseada em seus estudos sobre o secundario que ela tenta exportar para o nivel do superior, a
especialista francesa identifica sete condi¢cdes para que uma inovagdo se instale duravelmente em
qualquer organizagdo de formacgao, ou mesmo que se dissemine sobre outras institui¢des:

1. Que a organizagdo disponha de um laboratdrio de idéias, isto € de um grupo ou de uma equipe
de autores que discuta as opgdes e suas prioridades;

2. Que ela favorega inversoes de forma, isto € a colocagdo a disposicdo de meios materiais
(créditos, horas, salas, tempo, reunides, redes etc) que concretizam aos olhos da comunidade,
esta inovagao;

3. Que objetos técnicos sejam elaborados sob forma de fichas de trabalho, de documentos, de
textos, de maneira que estes “objetos valores” cristalizem as relacdes de forga entre as
pessoas;

4. Que os autores tenham mobilidade e sejam investidos de fun¢des cada vez mais plurais;

5. Que exista uma criagdo de redes socio-técnicas no interior como no exterior da organizagio
funcionando como sistemas de alianga, de ajuda e de apoio;

6. Que existam lugares onde possam se exprimir as controvérsias que levam a conjugar os
interesses particulares em um projeto de conjunto minimo, para o bem comum;
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7. Que sejam nomeados porta-vozes que mobilizem estas redes e entretenham sua existéncia e
sua renovacao®.

NOVAS TECNOLOGIAS E INOVACAO

O tema das novas tecnologias de informacdo, internet sobretudo, constituem um tema
permanentemente presente quando se fala de inovagdo. Num documento elaborado na Universidade de
Stanford (http://ncpi.stanford.edu)’, pode-se observar que vérias questdes poderiam ser levantadas em

relagdo a estes temas, principalmente: como podem ser identificadas estratégias para inovagdo no
ensino superior e em e-learning? E que fatores sdo criticos para o sucesso destas estratégias?

A defini¢ao de e-learning, tema que € objeto pelo menos de duas catedras UNESCO uma em Barcelona
e outra em Helsinki, ¢ geralmente aceita tal qual formulada pela Comissao européia em 2001: “the use
of new multimedia technologies and the Internet to improve the quality of learning by facilitating
access to resources and services as well as remote exchanges and collaboration” (EC, 2001).

A vincula¢ido com o mundo do trabalho ¢ mencionada sempre como uma inovaciio a se estimular.
Na Franca, nota-se, em algumas regides, um esfor¢o no nivel das regides para desenvolver inovagoes
através de uma parceria universidades e laboratorios com as industrias estimuladas pelo governo. Em

% O Centro Internacional de Estudos Pedagdgicos, organismo dependente do governo francés, sediado em
Sevres, na regido parisiense, elaborou, em dezembro de 2009, um dossier documentario sobre inovagdes
pedagdgicas no ensino superior sob a supervisao de Héléne Beaucher. O que acabamos de mencionar, encontra-
se neste dossier. O trabalho de Frangoise Cros, o primeiro da série no documentario, foi extraido do prefacio por
ela firmado da obra intitulada: “Le temps des innovations pédagogiques: trame du changement en enseignement
supérieur” de Denis Bédard et Jean-Pierre Bédard, PUF, 2009.

% (consulta em 30.11.2010) - How do reforms and innovations spread?; How are reforms and innovations
adopted?; What commonalities do the various reforms and innovations share?; What are the unique aspects of
each initiative?; How do reforms and innovations spread?; How are reforms and innovations adopted?; What
commonalities do the various reforms and innovations share?; What are the unique aspects of each initiative?;
Types of Reforms and Innovations; Active Learning; Collaborative Learning; Cooperative Education; Critical
Thinking; Cultural Pluralism; Examination Reform; Faculty Peer Review; First Year Seminar; General
Education; International Education; K-16; Learning Communities; New Wave Calculus; Science Reforms;
Service Learning; Student Peer Teaching; Standards; Technology; Undergraduate Research; Writing Across the
Curriculum

67 (consulta em 30.11.2010) - How do reforms and innovations spread?; How are reforms and innovations
adopted?; What commonalities do the various reforms and innovations share?; What are the unique aspects of
each initiative?; How do reforms and innovations spread?; How are reforms and innovations adopted?; What
commonalities do the various reforms and innovations share?; What are the unique aspects of each initiative?;
Types of Reforms and Innovations; Active Learning; Collaborative Learning; Cooperative Education; Critical
Thinking; Cultural Pluralism; Examination Reform; Faculty Peer Review; First Year Seminar; General
Education; International Education; K-16; Learning Communities; New Wave Calculus; Science Reforms;
Service Learning; Student Peer Teaching; Standards; Technology; Undergraduate Research; Writing Across the
Curriculum
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escala mundial, sabe-se que cooperacdo entre industrias ¢ universidades é um sonho, muitas vezes um
sonho de verdo, porque as desconfiangas entre mundo empresarial e mundo académico sdo grandes e
nem sempre seus representantes conseguem se reunir em torno de objetivos realmente comuns.

Na Bretanha, cuja politica de inovagdo visa a desenvolver a criagcdo de atividades novas sob todas as
formas, para se desenvolver um entorno propicio, a regido procede a um acompanhamento dos projetos
inovadores e financia as estruturas de apoio a inovagdo. Ela apdia também os projetos de associacao,
em particular nos pélos de competitividade bretdes, incluida a participagdo do ensino superior.

O grande problema no exame da questdo dos vinculos com a empresa provém do fato que muitos
pensam que mundo do trabalho ¢ sinonimo de mundo das empresas e que cabe aos empresarios com
exclusividade definir, em ultima instancia, quais devem ser os curricula e os programas das
universidades. E uma visdo limitada da complexidade do fator trabalho.

Devemos notar que, segundo insiste a Organizagdo Internacional do Trabalho, no relatério preparado
para sua conferéncia geral de 2003, a riqueza das nagdes se baseia cada vez mais sobre o saber e as
qualifica¢des de sua forca de trabalho. Uma estratégia de educagdo e de formagdo que comporte trés
elementos de base permitira que se superem as dificuldades ligadas a globalizag¢do através de uma
competividade reforcada, combinada com a redugdo de desigualdades crescentes que se observam no
mercado de trabalho. Os trés elementos sdo:

1. Desenvolver o saber e as qualificagdes necessarias para tornar o pais competitivo
internacionalmente;

2. orientar as politicas e programas de educacdo para que sirvam para reduzir os efeitos
negativos da globalizacao;

3. remediar, através da educacio e da formacao, a vulnerabilidade crescente de certas
categorias da populacdo: mulheres, jovens, trabalhadores pouco qualificados, que, por
falta de instrucio e de qualificacdes, tornaram-se ou vao tornar-se pobres.

A precariedade, no entanto, como ja assinalado, tende a se tornar a regra. Empregos de tempo parcial,
contratos por tempo determinado ou provisorio, estagios, trabalhos independentes, trabalho informal ou
ndo registrado, todas formas que associam precariedade e vulnerabilidade multiplicam-se. O modelo de
emprego antigo em tempo completo ou dedicacdo exclusiva, de duragdo indeterminada e com um
estatuto protegido pela legislagao, debilita-se, chegando mesmo a praticamente desaparecer em alguns
lugares.

O desemprego, por sua vez, ¢ uma realidade cada vez mais presente no mundo inteiro. No relatorio
sobre emprego no mundo dedicado aos anos de 1998-1999, a OIT informa que “o desemprego continua
alto no mundo inteiro” e acentua que “o sub-emprego € grande: 25 a 30% dos trabalhadores do planeta
—entre 750 e 900 milhdes de pessoas- estdo sub-empregadas

Num pais como o Brasil, formar os jovens com espirito empreendedor, em outras palavras ajuda-los a
conceber suas proprias empresas ¢ fundamental. Para isso, além de introducdes e modificacdes
pedagogicas no ambito da formagdo, o desenvolvimento de incubadoras de empresas, dentro e fora das
universidades, é elemento essencial. Mas, ndo ha que se esquecer que o mercado ¢ mutavel e que o
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individuo tem, antes de tudo de ser preparado para responder as necessidades sociais ¢ ndo as do
mercado.

INOVACOES E EDUCACAO PERMANENTE

Em 1972, a Universidade de Stanford, na California, ja desenvolvia programas de teleducacao
destinados a atualiza¢do de engenheiros e técnicos de empresas situadas na “San Francisco Bay Area”.
Atualmente, universidades, como a Federal de Santa Catarina, no Sul do Brasil, utilizando internet e os
sistemas de teleconferéncia, com comunicacgdo direta nos dois sentidos, ddo cursos de atualizacdo a
engenheiros e técnicos de alto nivel de empresas como a Petrobras, em seus locais de trabalho, a
milhares de quilometros da sede da Universidade, na Amazdnia, no Nordeste ou na plataforma
maritima no Atlantico Sul. Em Barcelona, Catalunha, Espanha, a UOC — Universidade Aberta da
Catalunha- uma universidade real mas 100% virtual, forma adultos, a maioria empregados, em diversas
areas do conhecimento.

Segundo se pode deduzir da analise de varios especialistas, a inser¢do da educacdo permanente na
pratica da educagio superior **pode ser alcancada, através de programas como os seguintes:

1. criagdo de estruturas em educagdo permanente, e continua com finalidades de coordenacdo
nas areas académicas da universidade, otimizando, desta maneira, os recursos fisicos e
humanos;

2. oferecimento de programas de “atualizag@o profissional permanente” destinados aos formados
e a outros profissionais;

3. programas de educagdo voltados a reflexdo e visdo estética como ampliagdo para os
profissionais desta area ou como nova dimensdo para profissionais de outras disciplinas que
necessitem de desenvolver a nogdo de dominio universal, através do conhecimento de obras
de arte, imaginagdo, literatura e o pensamento.

4. Programas de diferentes niveis para adultos que ndo tenham tido oportunidade de formacao
universitaria;

5. Programas de conteido social e economico, destinados a interpretacdo justa dos
acontecimentos nacionais como internacionais;

6. Fortalecimento da cultura do lazer, orientada em direcdo da criatividade, do desfrute da
natureza e do crescimento como pessoa individual e coletiva.

Outra questao também importante ¢ com implicagdes no mundo do trabalho e em sua organizagdo ¢ a
do acesso ao ensino superior ¢ a que tipo de ensino superior. A quem deve ele destinar-se? E ttil
recordar que, em agosto de 1998, poucos meses antes da Conferéncia Mundial de Paris, os paises
vinculados a OCDE reuniram-se em Berlim e decidiram adotar, como politica oficial, o acesso
universal ao ensino superior ou terciario como gostam de dizer os funcionarios da OCDE,
influenciados pelos australianos.

Na mesma publicacdo, a OCDE mencionava a chegada de um «novo paradigma para o ensino terciario
que tem como elementos, entre outros, os seguintes: a orientagdo, em um grande ntimero de paises, de
acoes realizadas pelas autoridades publicas que prevéem a possibilidade de admissdo ao ensino
terciario de 60, 80, 100% de todos os que completarem seus estudos secundarios, €, em um caso (Os
Estados Unidos), a participagdo de todos em algum tipo de ensino terciario... ».

% Um dos especialistas latino-americanos que se destaca nos estudos sobre educagio permanente é Carlos
Tiirnneman Bernheim.



102

Esta educagdo superior (ou tercidria) universal, como gostam de dizer os burocratas da OCDE
influenciados pelos australianos, é algo para os ricos ou deve beneficiar a todos? A OCDE, na pratica,
busca reservar este direito aos seus estados membros, as comunidades dos paises ricos do mundo®. Em
contraposicao a esta atitude, nas conferéncias regionais preparatorias da CMES, em Paris, em outubro
de 1998, a comunidade académica e seus associados opinaram de maneira muito clara, baseando suas
propostas e decisdes no artigo 26.1 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que, na época,
comemorava seus 50 anos, segundo o qual toda a pessoa tem direito a educacio e o acesso aos estudos
superiores deve estar aberto em plena igualdade a todos em funcdo de seus méritos. Em conseqiiéncia,
nenhuma discriminagdo de espécie alguma pode impedir o acesso a educacdo superior. Este ¢ um
compromisso ja velho de mais de 60 anos de toda a comunidade internacional, mas somente agora se
toma consciéncia dele com mais forga. As implicagdes para a educagdo superior sdo mais que evidentes.

IDENTIFICANDO ESTRATEGIAS EM INOVACOES NO E-LEARNING

Um estudo interessante ¢ o que foi elaborado por um grupo de professores provenientes de varios
paises com o patrocinio da Comissdo Européia. Trata-se de “Identifying innovation in Higher

education e-learning strategies”".

A que conclusdes basicas chegaram os autores do estudo?

Apesar das diferencas de enfoque, ha pontos comuns na vivéncia e na pratica de todas as
organizagdes. Entre elas, nota-se:

e Planos sustentados de negocio, incluindo avaliagdes cuidadosas do mercado
estudantil e do controle de custos;

e Uma ambigdo por processos de garantia de qualidade e de servigos de apoio
aos estudantes;

8 A este proposito, ¢ ilustrativo o texto do discurso do secretario geral da OCDE, Angel Gurria, que, em
19.10.2007, em Paris, declarou: “I would still like to caution against letting investment in higher education
run ahead of investment in elementary and secondary schools. Higher education is expensive. In OECD
countries, a place in tertiary education can be up to 25 times as expensive as in primary education. Countries at
earlier stages of development should take care of basics before investing heavily in higher education. For
good reasons the Millenium Development Goals call for universal and equal access to primary and secondary
education for boys and girls. Where primary education for all has not become a reality yet, it may, on balance, be
less expensive and more efficient to focus on this area, given the resources at hand. Students moving on to
higher education can have a range of choices and they may also want to take advantage of higher
education offered by outside providers. All of this might be accomplished as part of development strategies.
The Guidelines for Quality Provision in Cross Border Higher Education, developed by UNESCO and
OECD, make it easier to identify high quality providers on an international level.”

0 Os autores sdo: James Aczel (The Open University, UK); Olivier Cotinat (Institut National des
Telecommunications, France); Pascale Hardy (The Open University, UK); Helen Iggulden (University of Salford,
UK); Laszl6 Komaromi (Szamalk Education and Information Technology Ltd., Hungary); Katherine Maillet
(Institut National des Telecommunications, France); Sara Medina (Sociedade Portuguesa de Inovagdo — SPI-
Portugal); Andreas Meiszner ( SPI — Portugal); Eva Obermueller (Vienna University of Technology, Austria);
Mark Spinoglio (SPI — (Portugal); Karen Staniland (University of Salford, UK).
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e Desenvolvimento de uma tecnologia que seja forte, disponivel inclusive em
termos de recursos, produtiva, e acessivel amplamente com bom apoio técnico
de qualidade;

Hoje, no mundo inteiro, as universidades tradicionais se orientam em dire¢do a um sistema
dual, com a mistura de elementos presenciais e a distancia, incluidos ai o virtual. E muitos se
admiram com o sucesso da UOC —Universidad Oberta de Catalunya- que, desde sua fundacao,
em Barcelona, em 1995, acumula prémios internacionais de exceléncia e foi capaz de
desenvolver uma metodologia que faz com que seus estudantes tenham mais contacto entre si
e com os professores do que nas instituicdes tradicionais, o grau de satisfacdo dos estudantes
seja altissimo e o mercado de trabalho aceite, sem restri¢des, seus diplomados. Em realidades,
programas virtuais, se bem executados, poderdo apresentar as seguintes vantagens:

e Aprendizagem sem restri¢cdo de tempo nem de espago;

e Possibilidades de organizar os cursos segundo mddulos e calendarios flexiveis e que
atendam as necessidades individuais de aprendizagem;

e Maior responsabilidade do estudante no processo de aprendizagem. Eles se tornam
mais independentes, sdo mais motivados a apresentar questdes, a buscar recursos
alternativos e a discutir com seus iguais;

e Docentes que tendem a tomar consciéncia das mudangas que tudo isto afeta em sua
funcdo de vez que os estudantes se tornam mais autdbnomos e menos constrangidos
pelo lugar e pelo tempo.

Gabriel Trip no New York Times de 04.11.2009, publicou um artigo “Learning in dorm, because class
is on the web” em que contava a histéria de estudantes que, embora vivendo a alguns passos da sala de
aula, permanecem em seus dormitdrios porque as aulas sdo transmitidas por internet. Segundo o jornal,
a educagdo online esta explodindo nos Estados Unidos: 4.6 milhdes de estudantes seguiram um curso
online no nivel de college durante o outono de 2008, com um acréscimo de 17% em relagdo ao ano
anterior. Na Universidade de Iowa, 10 por cento dos 14 mil estudantes no nivel de graduacdo
(undergraduated course) em artes liberais seguem um curso online cada semestre. Na Universidade de
Norte-Carolina, os estudantes do primeiro ano de Espanhol ja ndo dispdem de cursos presenciais.

INICIAR NOVAS INSTITUICOES

Evidentemente, um momento propicio para o langcamento de inovagdes € o da constituicdo de novas
universidades. Jamil Salmi, do Banco Mundial, fala do que se deve evitar numa situagdo destas. As
observagdes do diretor do Banco Mundial, ainda que inicialmente voltadas para universidades de
“exceléncia cientifica”, que enquadram um tipo especial de instituigdes segundo o jargdo do Banco
Mundial, merecem a reflexdo de todos, inclusive dos responsaveis pelas novas universidades de
integracdo, como a Unilab e a Unila que Lula criou no final de seu governo. Para integragdo com
América Latina e Africa. Salmi chama a atencio aos seguintes equivocos que devem ser evitados:

e Construir um campus magnifico - Uma boa infra-estrutura é importante, laboratorios
adequados s3o necessarios, mas sem uma governanca apropriada, sem uma lideranga forte,
sem um curriculum bem pensado, sem acadé€micos qualificados, um campus bonito ndo sera
outra coisa que uma concha vazia.
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e Desenhar ou elaborar o curriculum depois de construir os edificios - Freqlientemente,
pensa-se que ensinar e pesquisar podem ser adaptados ao entorno fisico, mas uma pedagogia
inovadora requer construcdes apropriadas.

o Importar o contetido de algum outro lugar - Em lugar de avancar através do longo processo
de elaborar seu proprio programa, muitos buscam “comprar” elementos de seu programa em
institui¢cdes de prestigio no mundo desenvolvido.

e FElaborar o curriculum com um ecosistema da OCDE na mente, implementado em outro
lugar - Adotar vantagens especificas que fazem o prestigio de universidades na América do
Norte ou na Europa —concentragdo de talentos, recursos abundantes e governanga favoravel- é
necessario, mas nio suficiente em si mesmo para se criar uma institui¢do de nivel mundial. E
dificil se ndo impossivel manter universidades florescentes quando o ecosistema nacional de
educacdo terciaria ndo € plenamente satisfatorio: uma lideranga nacional (uma visao do futuro
da educag@o terciaria, capacidade de implementar reformas), um quadro regulatério (estrutura
de governanga e processos de gestdo nos niveis nacional e institucional), marcos para garantia
de qualidade, mecanismos para integrar varios tipos de instituigdes tercirias, recursos
financeiros e estimulos ou incentivos e uma infra-estrutura técnica.

e A demora em estabelecer o conselho (board) e nomear uma equipe de liderangca. A
criagdo de uma nova universidade resulta freqiientemente de uma decisdo politica. Um projeto
desta magnitude necessita ser levado adiante por uma lideranca dinamica, trabalhando sob a
autoridade de um conselho (board) independente, com a capacidade de fornecer orientacdo e
poder.

e Um plano para custos de capital elevados imediatamente, mas ndo a sustentabilidade
financeira a longo termo;

e Ser demasiado ambicioso nos objetivos quantitativos.

e Pensar que se pode fazer tudo em dezoito meses.

Basear-se em professores estrangeiros, sem construir uma capacidade local.

Concluindo, afirma Salmi, que a decisdo de se criar uma universidade de alto nivel mundial deve
sempre ser examinada dentro de um contexto capaz de assegurar o alinhamento com a estratégia
nacional para a educacfo tercidria ¢ evitar distor¢des na alocacio de recursos dentro do setor.

FINANCIAMENTO

Para alguns, inovar, sobretudo quando se trata de questdes vinculadas a gestdo dos estabelecimentos ou
a decisoes tomadas pelos poderes politicos, significa introduzir taxas de escolaridade ou aumenta-las
significativamente de modo a fazer com que os estudantes ou suas familias arquem com o custo dos
estudos.

Pessoalmente, estou entre os que consideram isto um erro. Além do mais, a experiéncia mostra que, em
lugar de favorecer a democratizagdo, como alguns enfatizam, esta medida provoca elitismo. Ja
mencionei os estudos do Instituto de Educagdo de Londres e a posicdo recente dos estudantes
europeus, baseados em pesquisas da OCDE"".

"1 “As research in the United States clearly demonstrates, student loans have a negative/disincentive impact on
the participation of low-income groups because of concomitant student debt, but a neutral one on mid- to highe-
income groups. By contrast, grants have a positive outcome on the enrolment of low-income groups, and a
neutral outcome for mid- to high-income groups. And tuition fees have a disincentive effect on the poor and
middle-income students but no impact on high-income students (St John, 1990; McPherson and Shapiro, 1991; St
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Restringir o acesso ao ensino superior ¢ uma armadilha para os paises em desenvolvimento.
No entanto, a meta da universalizagdo, a exemplo do que se propdem o0s paises ricos € mesmo
o modesto indice de 30% ¢ dificil de ser atingido, ao menos a curto termo. Dificil,
acrescentemos, mas nao impossivel.

Os que defendem a introdugdo do sistema de ensino superior pago partem de um diagndstico,
que, em alguns lugares, pode ser correto. Em paises como a Inglaterra, hoje, os pobres pagam
pelos ricos, ricos t&ém mais acesso a educagdo de qualidade, gratuita ou nao conforme o caso,
pobre tem de pagar por uma educagdo de baixo nivel. A correcdo do sistema através de
medidas como bolsas, crédito educativo e outras, como advogado pelos organismos
financeiros, também ndo sdo simples. Mesmo em paises democraticos, freqlientemente os
beneficiados sdo 0s que menos necessitam, valendo mais os contactos politicos que a privagao
de recursos. Nao se deve esquecer também que muitos estudantes, vivendo em regides
isoladas, nem acesso tém a informagao sobre bolsas ou créditos educativos. Além do mais, o
custo da operagdo, inclusive da administragdo do sistema, nem sempre € justificavel para um
aumento digamos de 5% a 10% no orgamento das institui¢des, como assinalam varios autores.

MISSOES DA UNIVERSIDADE

O documento “Marco de Ag¢ao Prioritaria para a mudanga e o desenvolvimento a educagdo superior”
aprovado pela CMES de 1998 em complemento a sua declaragdo final, estabelece, em seu paragrafo 5,
“cada estabelecimento de ensino superior deveria definir sua missdo de acordo com as
necessidades presentes e futuras da sociedade...”

No marco desta perspectiva, a analise da evolugdo dos centros de educag@o superior, no decorrer dos
ultimos quarenta anos, revela que as finalidades basicas desta necessitam estar cada vez mais
relacionadas com quatro objetivos principais:

e -a claboragdo de conhecimentos novos (fungdo de pesquisa), o que implica também fazé-lo
progredir e cuidar de sua aplicagao;

e -aeducagdo e formacao de pessoal altamente qualificado (fungdo de ensino)

e -a participag@o ativa no progresso da sociedade, inclusive através da prestagdo de servigos a
sociedade, principalmente através de sua contribuicdo ao desenvolvimento sustentavel, a
melhoria da sociedade (extensdo) e a criacao e difusdo da cultura;

e -a funcdo ética que implica o desenvolvimento da capacidade de critica social,
favorecendo a formacio integral e a formacio de responsaveis capazes de iniciativas,
aptos para o dialogo e para a construcio de uma sociedade

John and Starkey, 1995) (apud Claire Callender- Fair funding for higher education: the way forward- 2002
Chapter 4 of Acces, Participation and Higher Education, Kogan Page, London, 2002).
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Assim, falar em reforma da universidade sem se ter em vista as missdes permanentes da
universidade e sem levar em consideragdo um projeto de nagdo, e, nos dias de hoje, de uma
globalizagio humana, ndo & conseqiiente. E preciso que as universidades participem
ativamente, assumam posi¢cdes de lideranga no processo de definicdo de projetos desta
natureza, em que o desenvolvimento da ciéncia sirva aos interesses de todos em todo o pais, e
ndo so de grupos estrategicamente situados em grandes centros urbanos.

Desde Cordoba 1918, a universidade ndo pode mais se preocupar apenas com a qualidade formal de
seus programas. Ela deve se articular mais profundamente com a sociedade e¢ sua agdo, para ser
considerada de qualidade, tem de ser pertinente ou relevante, ou seja, deve visar a solucdo dos
problemas mais importantes da sociedade, seja no nivel local, nacional ou internacional.

A defini¢do ou redefini¢do de missdes deveria provocar um grande debate dentro das
instituicdes. O debate deve, além disso, ser levado para fora da universidade com a
participagdo da sociedade em sua totalidade. A missdo se traduz em finalidades a longo prazo
que sdo declaracdes gerais sobre as grandes orientagdes da instituicdo. Nao se trata de
reformar os estatutos. O que pode também ser necessario, mas pressupde um processo longo e
complicado. Urgente, num processo de reforma, é dispor de uma espécie de manifesto ou
de bandeira, que possa servir de orientacio aos estabelecimentos e as comunidades que
integram as instituigoes.

As missdes coincidem com as finalidades e objetivos da instituicdo universitaria: pesquisa,
formagao e servigo, contribui¢ao ao desenvolvimento e a criagdo de uma sociedade mais justa,
desenvolvimento de valores éticos, que serdo alcangadas mediante as fun¢des ou atividades
que os estabelecimentos hdo de exercer. Estas finalidades serdo detalhadas através de
objetivos mais operacionais, que levardo em conta as necessidades imediatas do meio em que
estejam inseridas as instituigdes.

A definicdo da missdo serd, além do mais, um instrumento importante para a avaliagdo de cada
instituicdo em funcdo de seu projeto, que tomard em consideragdo a situacdo internacional
globalizante e sua vocacdo especifica face aos problemas da sociedade a qual esteja
diretamente vinculada. Dispondo de um documento desta natureza, a instituicdo podera
organizar, de maneira mais legitima e objetiva, processos de avaliagdo interna e enfrentar uma
avaliagdo externa que também somente terd sentido se tomar em consideragdo o objetivo que,
autonomamente, atribuiu-se cada institui¢do. Em outras palavras, esta seria uma salvaguarda a
intentos, como os que se véem hoje, de instituicdes que desejam manipular processos de
acreditacdo, tentando definir o que ¢ qualidade para o mundo inteiro e baseados em sistemas
que sdo proprios a poucos paises’>.

2 VAN GINKEL, H.J.e DIAS, M.A.R. (2003): Institutional and political challenges of accreditation at the
international level” (2006) — Este texto foi firmado conjuntamente pelo Professor Hans Van Ginkel, reitor da
Universidade das Nagdes Unidas e o Professor Marco Antonio Rodrigues Dias- Foi apresentado a Terceira
Conferéncia sobre o Ensino Superior (27 a 29 de novembro de 2006), organizada por GUNI —Global University
Network for Innovation- Foi publicado em inglés como capitulo do livro “Higher Education in the world 2007”—
Palgrave Macmilan- pgs. 37 to 57 e em espanhol “Retos institucionales y politicos de la acreditacion en el
ambito internacional”, in La Educacion Superior en el Mundo 2007 - Madrid/Barcelona/México, Ediciones
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A educagdo nao se da no vazio, como dizia Lima Vaz no marco de discussdes elaboradas na UFMG
nos anos sessenta. Nesta linha, gostaria de recordar que Jacques Maritain, filésofo francés, um dos
criadores da UNESCO, falava da necessidade de se conceber e de implementar um ideal historico para
cada pais, para cada sociedade. Hoje, estou certo, Maritain enfatizaria mais o conjunto de nagdes, como
fez quando da criagdo das Nagdes Unidas, que o ideal historico nacional.

Ha que se considerar também a evolugdo da sociedade com o aparecimento de novas prioridades na
ordem social. Atenta a este fendmeno, as Nac¢des Unidas promoveram uma reflexdo que levou a
elaboracdo dos objetivos do Milénio, definidos pela Reunido de Ctpula (Cumbre) do Milénio realizada
no ano 2000 e que, de uma certa maneira, atualizam e completam o que foi mencionado no artigo seis
da declaracdo da Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior de 1998 para que possa desempenhar
seu papel na identificagdo e tratamento dos problemas que afetam o bem-estar das comunidades, das
nacgdes e da sociedade global, ou seja, as necessidades da sociedade’.

As mudangas ocorridas na organizagdo da sociedade, em escala planetaria, ndo sdo conjunturais. Hoje,
mais que nunca, tudo estéd interligado. As mudancas dos ultimos trinta anos se referem aos modos
de vida, a maneira como se estrutura a governanca mundial e nacional e ao desenvolvimento de
uma comunicaciio, onde o virtual é cada vez mais presente. Estamos, conscientemente ou nio,
construindo uma nova civilizacio. Se ela vai ser melhor ou pior do que a atual, cabera a nds todos
decidir.

Alias, ha bastante tempo, o pensador brasileiro, Theotonio dos Santos Junior, fala da necessidade de se
construir uma nova civilizagdo. Recentemente, um outro brasileiro publicou um artigo no jornal
francés Le Monde, edigdo de 31 de margo de 2009 (“Au-dela de la récession, nous sommes face a une
crise de civilisation”), em que afirmou na conclusio de seu texto:

-“Mais que uma grave crise econdmica, enfrentamos, hoje, uma crise de civilizagdo. Ela exige
novos paradigmas, novos modelos de consumo ¢ novas formas de organizagdo da producao.
Temos necessidade de uma sociedade na qual os homens e as mulheres sejam autores de sua
historia e ndo vitimas da irracionalidade que reinou durante estes tltimos anos”.

Nao ¢ necessario apoiar ou compartir tudo o que diz, escreve, fala ou faz o ex-Presidente Lula, autor
deste artigo, mas creio que, neste particular, todos devemos estar com ele de acordo.

Mundi-Prensa Libros, pp. 37-57 (versdo eletronica em www.mardias.net , electronic book no. 3, segunda parte,
doc. 1).

3 Em seu artigo seis, a declaracio da CMES de 1998 menciona atividades voltadas para a elimina¢do da
pobreza, da intolerancia, da violéncia, do analfabetismo, da fome, da deterioragdo do meio-ambiente e de
enfermidades.
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Van Gingel, Hans e Dias, M.A.R (2003) - Institutional and political challenges of accreditation at
the international level” (2006) — Este texto foi firmado conjuntamente pelo Professor Hans Van
Ginkel, reitor da Universidade das Nagdes Unidas e o Professor Marco Antonio Rodrigues Dias-
Foi apresentado a Terceira Conferéncia sobre o Ensino Superior (27 a 29 de novembro de 2006),
organizada por GUNI —Global University Network for Innovation- Foi publicado em inglés como
capitulo do livro “Higher Education in the world 2007”— Palgrave Macmilan- pgs. 37 to 57 ¢ em
espanhol “Retos institucionales y politicos de la acreditacion en el ambito internacional”, in La
Educacion Superior en el Mundo 2007 - Madrid/Barcelona/México, Ediciones Mundi-Prensa
Libros, pp. 37-57 (versdo eletronica em www.mardias.net , electronic book no. 3, segunda parte,
doc. 1).
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DOCUMENTO NUMERO 4

EDUCACION Y GLOBALIZACION EN
SUS RELACIONES CON LA SOCIEDAD:
QUIEN CREO ESTE MONSTRUO?

XVI Congreso AMSE —AMCE-WAER — Monterey — México- 31 mayo- 4 de Junio - Asociacion
Mundial de Ciencias de la Educacion - Las identidades culturales en el marco de la mundializacion: la
emergencia de nuevos actores en educacion — Coloquio especial: La mundializacion de la educacion:

punto de vista de los responsables de la politica educativa, los socidélogos y los educadores (2 de Junio
de 2010)™

74 Este texto se inspird basicamente en un documento elaborado en francés (“Dans quelle mesure la crise globale
va-t-elle affecter les critéres adoptés pour 1’évaluation dans I’enseignement supérieur?””) en el marco del
coloquio "Definir y medir el desarrollo académico", realizado del 30 de noviembre al 2 de diciembre de 2009, en
la Sorbona, Paris. Mas tarde, por solicitud de la revista RIES, un texto modificado fue elaborado y publicado por
esta revista (ver nimero 1 de este volume). Sin embargo contiene elementos que no fueron incorporados a
los otros documentos, lo que justifica su inclusién en esto volume.
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EDUCACION Y GLOBALIZACION EN
SUS RELACIONES CON LA SOCIEDAD:
QUIEN CREO ESTE MONSTRUO?

Documento no editado — sin revision

Marco Antonio Rodrigues Dias”

XVI Congreso AMSE —AMCE-WAER — Monterey — México- 31 mayo- 4 de Junio - Asociacion
Mundial de Ciencias de la Educacion - Las identidades culturales en el marco de la mundializacion: la
emergencia de nuevos actores en educacion — Coloquio especial: La mundializacion de la educacion:
el punto de vista de los responsables de la politica educativa, los socidlogos y los educadores (2 de
Junio de 2010)"

75 Consultor internacional, profesor jubilado de la Universidad de Brasilia, ex director de la Divisién de educacién superior
de 1a UNESCO (1981-1999).

76 Este texto se inspird basicamente en un documento elaborado en francés (“Dans quelle mesure la crise globale va-t-elle
affecter les critéres adoptés pour I’évaluation dans I’enseignement supérieur?”’) en el marco del coloquio «Definir y medir el
desarrollo académicoy, realizado del 30 de noviembre al 2 de diciembre de 2009, en la Sorbona, Paris. Mas tarde, por
solicitud de la revista RIES, un texto modificado fue elaborado y publicado por esta revista (ver nimero 1 de este electronic
book). Sin embargo contiene elementos que no fueron incorporados a los otros documentos, lo que justifica su inclusiéon en
esto volumen.
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INTRODUCCION

En este espacio, intentaremos llamar la atencién a algunos elementos que pueden ayudar la
comprension de lo que pasa en el campo de la educacion superior en esto momento en el marco de la
globalizacion y sus relaciones con la sociedad. Pero notemos que se trata de temas polémicos donde
no hay unanimidad.

Los expertos en general en sus analisis mencionan la existencia de modelos distintos y a
veces opuestos para la educacion. Pero esto no es nuevo, como se puede ver con el andlisis de
dos documentos sobre politicas para la educacion superior elaborados y publicados en los
afios noventa por el Banco Mundial y por la UNESCO.

Estos dos documentos (“Higher Education: the Lessons of Experience- Banco Mundial-
Washington- 1994 y “Policy Paper for Change and Development” — Unesco- Paris- 1995)
tuvieron gran influencia en la evolucion de las politicas publicas de educacion superior en el
mundo entero en el final del Siglo XX y se transformaron en una referencia permanente’’

Las dos organizaciones partieron de diagnosticos semejantes: constatacion del incremento de
los efectivos, problemas de financiacion generalizados, diversificacion de las instituciones y
de los programas, problemas de adaptacion de los contenidos a las nuevas realidades
mundiales, pero llegaron a conclusiones absolutamente opuestas.

El documento del Banco Mundial podia ser considerado una adaptacion del Consenso de
Washington’® a la educacion superior:

77 Analisis comparativos de estos documentos fueron elaborados por un experto latinoamericano y una experta
sueca: Kent, Rollin (1995), "Debate: Dos posturas en el debate internacional sobre la educacion superior: el
Banco Mundial y la UNESCO", Universidad Futura, Vol. 7, n. 19 invierno 1995, pp. 19-26, Universidad
Autéonoma Metropolitana, México y Olsson, Berit (1995), “The power of knowledge: a comparison of two
international policy papers on higher éducation”. Learning from experience; policy and practice in aid to higher
education, Lene Buchert and Kennet King Ed., pp. 235-246, Ceso Paperback n° 24, Centre for the Study of
Education in Developing Countries (CESO), La Haye. El autor de esto articulo ha tratado también del tema
diversas veces, particularmente en: — Dez anos de antagonismo nas politicas sobre ensino superior em nivel
internacional — Edc. Sup. Campinas, volumen 25, no. 88 p 893/914 (2004) — disponible en http:www.cedes.
Unicamp br, y en www.mardias,net vol, 2 doc. 7; y (2004) — “Perspectives pour 1’enseignement supérieur en
tant que bien public apres dix ans de débats et divergences” — In L’éducation: bien public et ou marchandise —
Association Francophone Internationale de Recherches Scientifiques en Education — 2006- pgs. 99 a 128-
I’Harmatan- www.mardias.net — volumen 2, doc, no. 9.

8 E1 Consenso de Washington, una creacion al final de los afios 80, de tres instituciones basadas en esta ciudad,
el FMI, el Banco Mundial y el Tesoro de Estados Unidos, cuyos principios fueron consolidados por un
economista inglés, John Willianson. defendia la reduccion de la intervencion del Estado, la desregulamentacion,
la liberalizacion llevada a sus ultimas consecuencias y la privatizacion sin se preocupar con las cuestiones de
justicia social ni de empleo
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-reduccion del montante de las inversiones en la educacion superior;
-estimulo al desarrollo de la ensefianza privada como instrumento de equidad
-prioridad a los aspectos comerciales y no a los educacionales

-aceptacion del principio segun el cual la educacion superior es vista como objeto
comercial;

-reglamentacion de los sistemas seglin los principios establecidos en el marco de la
Organizaciéon Mundial del Comercio.

El documento de politicas de la UNESCO consideraba la educacion superior como un bien publico,
como un derecho en el marco de la Declaracion Universal de los Derechos humanos, defendia la
universalidad del acceso a esto nivel de la educacion y consideraba que calidad y pertinencia eran
conceptos que iban mano en la mano que no podian existir separados.

Sin embargo, desde el afio 2000, el director general de la UNESCO, Sr. Matsuura, anunciaba que las
dos organizaciones ya no tomaban posiciones divergentes como ocurriera en el pasado. En realidad,
durante todo su mandato en la direccion de la UNESCO, esto fue lo que se not6. Hay que notar
entonces que el Banco Mundial no cambié sus posiciones. Historicamente, la fecha de la
formalizacion de esta union se puede definir como siendo la del dia 14 de Junio de 2000, cuando
participando de la presentacion del informe elaborado bajo el control del Banco Mundial “Higher

»7 el Sr. Matsuura declard, utilizando el

education in Developing countries: peril and promises
lenguaje diplomatico tipico, “"we have often, though not always, shared the same views on directions

for its (higher education) renovation and development”.
EL MONSTRUO

Coincidentemente, desde aquel entonces se intensifico el movimiento de globalizacion en el mundo y
no hay que olvidar que ahora mismo vivimos un periodo de crisis econémica y financiera grave, lo que
llevo Nelson D. Schwartz y Julie Crewell a se preguntar en la edicion del 23 de marzo de 2010 de The
New York Times ;“Como fue creado este monstruo? (What created this monster?)” ;Y nosotros
podriamos cambiar la pregunta indagando quién cre6 este monstruo que tanta influencia tiene sobre
los sistemas de educacion en el mundo entero?

La globalizacion representa un proceso que busca facilitar la movilidad de personas, bienes y
servicios, ideas etc. La nocion de Estado se debilita y la interdependencia se refuerza. La globalizacion
en el campo econdémico —la mas visible- opera actualmente con tres elementos caracteristicos muy
claros segun varios analistas:

» Un mercado unificado a escala mundial, con la adopcioén de un marco institucional unico —el
liberal- y un modelo uniforme de produccion y distribucion de bienes y servicios.

79 Para los que se interesan en conocer la participacion y la responsabilidad de representantes del Banco Mundial
y de la UNESCO en la elaboracion de esto documento, informaciones estan disponibles en el libro publicado en
2002 por la CRUE — Conferencia de rectores de Universidades espafiolas- “Perspectivas de la educacion
superior en el siglo XXI”, pagina 4, nota no. 29.
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* El desarrollo de empresas globalizadas, compitiendo en escala planetaria, en la concepcion,
produccion y distribucion de sus productos y servicios.

» Una division internacional del trabajo, donde, bajo un marco institucional tnico, rigido,
monopolista, los polos dominantes se ubican en los paises que controlan el conocimiento, el
saber, los servicios y, por esto son autonomos o independientes. A unos cabe la creacion, los
otros son condenados a la imitacion y la dependencia.

La globalizacion alcanza todos los sectores de la vida de la sociedad, incluso de la educacion, que se
convierte en uno de los grandes mercados modernos y donde también se intenta adoptar un modelo
unico.

Los datos son impresionantes. Solo en los paises de la OCDE el comercio internacional de servicios
educativos llegd en 2004 a los 77.000 millones de dolares US, lo que corresponde a mas o menos 4%
del comercio de servicios en esta area geografica®.

LA BUSQUEDA DEL FUTURO

Cuando se entra en esto tipo de analisis hay que recordar lo que decia Octavio Paz para quién la
busqueda del futuro pasa inevitablemente por la conquista del pasado. ;Como fue la evolucion de estas
cuestiones en los ultimos tiempos? ;Que predominod en la relacion entre educacion y sociedad en el
suceder de las ultimas décadas?

En realidad, en el Siglo XX, podemos destacar tres momentos importantes en los cuales las
universidades reaccionaron a politicas y a sistemas que deseaban utilizar la educacién como
instrumento para la manutencion de privilegios. La reforma de Cordoba, Argentina, en 1918
es el primero a notarse.

Cordoba mostroé la importancia de sistematizar cuadros de referencia para acciones y para la definicion
de banderas capaces de servir de estimulo para mejorar el sistema universitario. A Cérdoba debemos
entre otros avances en la época:

80 Ver mas datos sobre la globalizacion en “Un autre monde, contre le fanatisme du marché” - Fayard, 2006 de
Joseph E. Stiglitz, premio Nobel de economia.
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i) la consolidacion de la idea de autonomia, lo que implicaba el derecho de la
comunidad universitaria de seleccionar sus dirigentes y profesores y de organizar los
programas de estudio, independientemente del gobierno u de otras entidades;

ii) la insistencia en la formacion integral del ser humano quedando claro que los
estudiantes tienen que ser tratados como adultos, como sujetos y no como objeto de
sus destinos. Para esto, se defendia el co-gobierno;

iii) la necesidad para las instituciones de educacion superior de mantener vinculos con
la sociedad, tratar de problemas de la sociedad, encontrar en la sociedad la
justificacion principal de su existencia;

IV) la necesidad de transferencia a la sociedad, a través de la extension universitaria,
de los conocimientos que los establecimientos de ensefianza  superior tienen o
producen;

V) la modernizacion cientifica con cambios en los programas y curricula, con el
rechazo a posiciones dogmaticas;

VI) la democratizacion con la gratuidad siendo considerada un instrumento para
ampliar el acceso a las universidades;

VII) la anticipacion de los movimientos de integracion en la region.

Para mi no constituy6 una sorpresa ver la multiplicacion de referencias a Coérdoba que hacian lideres
estudiantiles franceses en la Sorbona en mayo de 1968, y que constituye el segundo momento a
destacar. En aquel entonces, un movimiento anarquico, sin objetivos claros, logré6 movilizar toda la
sociedad francesa y mundial. No vamos analizar aqui los detalles de Mayo de 1968, pero recordemos
que los estudiantes de 1968 han logrado abrir las sociedades, revolucionar las costumbres, provocar un
gran impacto en la organizacion interna de las universidades particularmente en la relacion entre
profesores e estudiantes, estimular cambios profundos en el sistema universitario como son prueba
reformas en América Latina y, en Francia, la ley francesa de reforma universitaria de 1968*".

81 Em 1968, I'auteur de cet article complétait un cours de troisiéme cycle en communication et sciences de
I’information a 1I’Université de Paris.
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Nadie lo comenta pero el movimiento de los estudiantes franceses esta en la origen de la decision de la
UNESCO de crear una comision internacional presidida por Edgar Faure y que elabor6 el informe
“Aprender a ser”, que tanta influencia ha tenido sobre la educacion en el mundo entero desde los afios
70%.

El tercero momento a sefalar fue 1998 cuando la UNESCO convoco y organizd la Conferencia
Mundial sobre Educacion Superior. En los debates de preparacion a esto evento en todo el mundo,
quedo claro que “antes de buscarse el tipo de institucion de educacion superior que se quiere
construir, es necesario definir el modelo de sociedad que se busca alcanzar” para que la educacion
superior pueda colaborar a la creacion de una sociedad mas justa®. Esto estaba presente en las
discusiones en todas las regiones, pero quedd claro en la Declaracion adoptada en 1998, cuando los
participantes, entre otras cosas, decian que la educacion superior debe “fundar las orientaciones a largo
plazo en objetivos y necesidades societales, comprendidos el respeto de las culturas y la proteccion del
medio ambiente (articulo 6, a) y también que “en ultima instancia, la educacion superior deberia
apuntar a crear una nueva sociedad no violenta y de la que esté excluida la explotacion...” (Articulo 6,
d).

En su discurso de apertura de la conferencia, el director general Federico Mayor enfatizo que los
principios que la conferencia iba examinar, si basados en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y la Constitucion de la UNESCO, llegaran a ser “el germen de las profundas
transformaciones que son imprescindibles en este simbolico fin de siglo y de milenio,
transformaciones indispensables si queremos de veras ofrecer a las generaciones futuras un mundo
mas justo, mas pacifico y mas luminoso”. En el mismo sentido, en la sesion de cierre de la
conferencia, Celine Saint Pierre, presidente del Consejo Superior de Educacion del Québec, sefialo el
hecho que en los trabajos de preparacion de la conferencia quedd clara la necesidad de las
instituciones de educacion superior establecer una politica proactiva en la busqueda de medios para
erradicar la pobreza y la exclusion social, para poner un termo a la degradacion del medio ambiente y
mejorar la calidad de vida, en una perspectiva de desarrollo duradero y de desarrollo de la persona , de
respeto a los derechos humanos , del desarrollo de una solidaridad social, intelectual y moral para
impedir los conflictos y las guerras™

82 Ver Faure, Edgar et allii (1972) — Apprendre & étre- UNESCO-Fayard

8 En un documento distribuido por la UNESCO en junio de 1998 en inglés y francés al mundo entero como
elemento de preparacion proxima a la CMES de Octubre de 1998, se decia en el parrafo XIX que una
observacion adicional era pertinente: “Las conferencias regionales preparatorias a la Conferencia mundial sobre
la ensefianza superior han revelado claramente la importancia que la educacion superior tiene hoy para todos los
paises. Revelaron igualmente que los destinos de la ensefianza superior y lo de las sociedades son inseparables
(inextricable en francés). Esto es la prueba de que ahora mas que nunca, cuando se interroga que tipo de
educacion superior tiene que ser construido, es necesario imperativamente y antes de todo se preguntar que tipo
de sociedad uno desea construir”’. — ver www.mardias.net vol 1 doc. 10

8 Ver discursos de F. Mayor y C. Saint-Pierre en Perspectivas de la educacion superior en el siglo XXI-
Lecciones de la Conferencia Mundial sobre Educacion Superior- Conferencia de Rectores de las Universidades
Espafiolas y Fundacion Universitaria de la Cooperacion Internacional-2002.
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Calidad y pertinencia son conceptos complementarios que caminan juntos. Ademas, la educacion,
incluso la educacion superior, tiene que ser considerada un bien publico, independientemente de quien
sea el prestador del servicio educativo. Estas eran las ideas en que se fundamentaban la educacion
superior que, en ultima analisis, visaba a la formacion del ser humano integral.

CAMBIOS FUNDAMENTALES

El mundo hoy no es el mismo de 1918, tiene grandes diferencias con respecto a 1968, y ese mismo
bastante diferente del de 1998, pues la evolucion y las transformaciones desde entonces fueron muy
rapidas. La evolucion de las nuevas tecnologias, por ejemplo, favorecid la globalizacion en todos los
niveles, principalmente el economico y el mercado pasoé a ser la referencia dominante en las decisiones
tomadas en los niveles politicos de todo el mundo.

El mundo vive hoy un proceso de crisis del modelo de globalizacion dominante. Ciertos responsables
de lo que pasa ahora en la esfera financiera manifestaron una arrepentimiento por lo que han hecho o
provocado, pero, en el campo de la educacion, y de las organizaciones internacionales, muchos siguen
actuando como si nada hubiera ocurrido en el mundo. El mercado en la opinion de estos expertos y de
ciertas organizaciones debe seguir funcionando como referencia inica, como la luz capaz de orientar
las reformas del sistema. Incluso llegan a decir que es el mercado a quien toca definir la pertinencia en
el campo del conocimiento y del aprendizaje. Los establecimientos de educacion superior tienen que
adaptarse a esta realidad, pero nada justifica el abandono de la idea de servicio publico que implica el
acceso abierto a todos, la permanencia de las prestaciones y la capacidad de adaptacion.

Notemos que una comision de 21 sabios, cuyos trabajos fueron financiados incluso por el Banco
Mundial, presidida por el Premio Nobel norte-americano Michael Spencer, publicé hace ya tres afios
(2008) un informe que puede ser interpretado como el del anuncio de la muerte del Consenso de
Washington. Se trata de un documento que nada tiene de revolucionario, que puede ser considerado de
tendencia liberal y que se intitula “Informe sobre el crecimiento — Estrategias para el crecimiento
sostenido y el desarrollo incluyente”, que puede ser encontrado en varios idiomas, incluso en espaiol.

http://www.growthcommission.org/storage/cgdev/documents/Report/spanishgrowthreport.pdf®’

85 Miembros de la comission : Montek Singh Ahluwalia, Planning Commission, India; Edmar Bacha, Instituto de
Estudios Econémicos y Politicos, uno de los promotores del Plan Real en Brasil; Boedino, gobernador, Banco de
Indonesia; Lord John Browne, diretor general de Riverstone Europe; Kemal Dervis, administrador del PNUD;
Alejando Foxley, ex ministro de finanzas y de relaciones exteriores en Chile; Goh Chok Tong, ex primero
ministro de Singapura; Danuta Hiibner, comisionada de Politica regional, European Comision; Carin Jdmtin, ex
ministro para la cooperacion de desarrollo internacional en Suecia; Pedro-Pablo Kuczynski, ex primero ministro
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La comision se habia dado como objetivo analizar la manera como los paises en desarrollo pueden
alcanzar un crecimiento durable y equitativo. La comision ha hecho hincapié en la necesidad de
elaboracion de programas sociales, capaces de eliminar o de reducir la diferencia escandalosa de rentas
entre los grupos sociales. Sus miembros consideraron que para salir de un estado de crisis, es necesaria
prioritariamente una planeacioén a largo plazo y funcionarios que cobren bien, ademas de inversiones
publicas en las infraestructuras, en educacion y en salud.

El mundo sigue cambiando y hay que prestar atencion a lo que pasa con China®. Sea lo que digan los
criticos y la prensa occidental, aun después de 2008, este pais sigue teniendo resultados positivos en su
economia independientemente de la crisis deflagrada a partir de 2008. Esto pais a reducido de mas de
400 millones de personas el nimero de pobres entre 1990 y 2004. Ademas de esto, en oposicion al que
hacen otros paises en desarrollo u emergentes, China amplié las inversiones en las infraestructuras,
educacion, salud y medio ambiente.

Los chinos estan conscientes que entramos en un periodo de sociedad del conocimiento global, a
través del cual la informacion, la capacidad, las aptitudes, las habilitaciones son la fuerza que acelera
el desarrollo. La China tenia 3 700 000 estudiantes en 1990, hoy dia cuenta con mas de 25 millones y
hace inversiones importantes en las ciencias y las tecnologias. La prioridad es dada a la formacion que
responda a los intereses y necesidades del pais. Algunas instituciones de formacion extranjeras fueron
autorizadas a establecerse en su territorio, pero en asociacion con instituciones locales, con programas
que son acreditados por las autoridades nacionales y bajo un control estricto de su funcionamiento.
Hay que reconocer que en China, a pesar de las dificultades para su implementacion, hay, en
definitivo, un proyecto de nacién y para alcanzarlo, las universidades son parte importante de la
estrategia del pais.

Hoy en el mundo entero se habla de flexibilizacion del trabajo como férmula para la creacion de
riquezas. En la practica, flexibilidad significa aumento de la precariedad. Mientras en los paises
occidentales, los gobernantes defienden con entusiasmo la flexibilizacion, que en la practica significa

de Peru; Danny Leipziger, vicepresidente Banco Mundial; Trevor Manuel, ministro de finanzas Sudafrica;
Mahmoud Mohieldin, ministro de inversiones, Republica Arabe de Egipto; Ngozi N. Okonjo-Iweala, director
General en el Banco Mundial, ex ministro de finanzas en Nigeria; Robert Rubin, presidente del Comité ejecutivo
del grupo Citibank; Roberto Solow,premio Nobel de Economia, profesor emérito del MIT; Michael Spence,
presidente de la comision, premio Nobel, profesor emérito de Stanford Univerity; Sir K. Dwightn Venner,
gobernador, Eastern Caribbean Central Bank, St. Kitts y Nevis; Ernesto Zedillo, ex presidente de México,
director Yale Center for the Study of Globalization, Estados Unidos; Zhou Xiaochuan, gobernador, People’s
Bank of China

8 \er sobre la funcién de la China en la globalizacién: “Dias, Marco Antonio Rodrigues (2007) — Globalization
and dialogue of civilizations: the role of China- International Conference on “Excellence with or without a soul:
the cultivating of mindful university graduates” — GUNI-AP- Hangzhou — China- 2 and 3th December 2007 en

www.mardias.net, volumen no. 1.
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precariedad, los chinos han aprobado una ley que vigora desde primero de enero de 2008, garantizando
mas seguridad e estabilidad en el trabajo. De hecho, su actitud con relacion al mundo del trabajo es
significativa de cambios profundos en el modelo econdmico y social. Durante los ultimos meses de
2009 e inicio de 2010, el ascenso del desempleo en Estados Unidos alcanzo 10.2% et va “tocar mas
de 10% de la poblacion activa de los paises desarrollados o sea 57 millones de sin empleo, contra
5.6% en 2007” (Nicolas Baverez)®’ y *,

PERTINENCIA Y MISIONES

Desde finales de los afios 90, ciertos funcionarios internacionales estimulan la tendencia a considerar
que calidad y pertinencia no caminen mano en la mano. Se habla de calidad vinculada a la
competitividad, lo que significa que la calidad existe si las instituciones de ensefianza superior siguen
produciendo expertos como los que han fabricado la crisis financiera que toca el mundo entero desde
2008..., la calidad existe si los establecimientos preparan técnicos para servir a los intereses
prioritarios de las empresas, en particular de las que dominan el mercado global. Se olvidan que lo que
solicita hoy un empresario no sera necesariamente lo mismo que va exigir mafiana.

Por supuesto, en un sistema universitario, se impone la presentacion de objetivos precisos, una
estructura racional, una gestion eficaz, un entorno favorable. Mas nada de esto tendra sentido si las
instituciones no disponen de libertades académicas y de una autonomia responsable y si ellas no
definen de manera transparente sus misiones, su responsabilidad con respecto a la sociedad y no se
organizan de manera a poder alcanzar objetivos previamente establecidos.

En 1998, la Conferencia mundial sobre la ensefianza superior ha sugerido que los establecimientos de
educacion superior definan o redefinan sus misiones en acuerdo con el conjunto de la sociedad. Las
misiones definidas de esta manera podran servir de elementos de comparacion para medir la
contribucion de los establecimientos de educacion superior al mejoramiento y al progreso e incluso
para establecer “rankings” entre las universidades. Aceptar un modelo Unico, base de sistemas de
proyectos de acreditacion sometidos actualmente a las instituciones académicas, significaria la
imposicion de una identidad internacional, sinénimo de identidad de grupos dominantes, en un numero
limitado de paises, y eventualmente de un solo pais.

NUEVAS TECNOLOGIAS

87 _Nicolas Baverez, La reprise sans ’emploi- Le Monde Economie, 24.11.2009

88 Ver, sobre esto tema, las presiones del FMI de Strauss Khan con respecto a Espafia y otros paises europeos en
Mayo de 2010.
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Ademas de esto, expertos internacionales defienden ahora la aplicacion de un sistema internacional
basado sobre el comercio y la venta de productos educativos en particular a través de Internet. Para
ellos, la cooperacion basada sobre la solidaridad y en la promocion de la calidad y de la pertinencia es
una ingenuidad. Es necesario ser realista -es lo que dicen- y seguir las tendencias del mercado.

Las nuevas tecnologias ejercen un rol esencial en el proceso de transformacion y de modernizacion de
las instituciones de ensefianza superior a través de todos los niveles. Colaboran en la organizacion, de
la gestion, de los programas virtuales, que, si implementados de manera concreta, podran presentar las
ventajas siguientes: aprendizaje sin restriccion de tempo ni de espacio, posibilidades de organizacion
de cursos a través de modulos y de calendarios flexibles que contesten mejor a las necesidades
individuales de aprendizaje, y una responsabilidad mas fuerte del estudiante en el proceso de
aprendizaje.

El desarrollo de las nuevas tecnologias de informacion lleva las organizaciones de ensefianza superior
a ocupar un lugar cada vez mas importante en el panorama educativo internacional como lo han
sefialado los participantes en la conferencia mundial sobre ensefianza de Paris en 1998

“Los rapidos progresos de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion
seguiran modificando la forma de elaboracion, adquisicion y transmision de los conocimientos.
También es importante sefialar que las nuevas tecnologias brindan posibilidades de renovar el contenido
de los cursos y los métodos pedagdgicos, y de ampliar el acceso a la educacion superior. No hay que
olvidar, sin embargo, que la nueva tecnologia de la informacion no hace que los docentes dejen de ser
indispensables, sino que modifica su papel en relacion con el proceso de aprendizaje, y que el didlogo
permanente que transforma la informacion en conocimiento y comprension pasa a ser fundamental. Los
establecimientos de educacion superior han de dar el ejemplo en materia de aprovechamiento de las
ventajas y el potencial de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion, velando por la
calidad y manteniendo niveles elevados en las practicas y los resultados de la educacion, con un espiritu
de apertura, equidad y cooperacion internacional...”

Esto progreso de las tecnologias viene junto con un proceso de transformacion en la economia, en la
sociedad, en la civilizacion que es mas importante que las mudanzas en el mundo durante la
Revoluciéon industrial. Su elemento central es el conocimiento. En economia, la distincion
fundamental hoy dia esta entre los que conciben los productos y su produccion. La concepcion es
directamente vinculada a la investigacion y al desarrollo basado en la ciencia y la codificacion del
saber tedrico, en un nivel bastante superior al que pasa en la produccion. Esto revela la necesidad de
estimular la investigacion cientifica y tecnologica y de integrar las politicas de educacion con las de
ciencia y tecnologia. Esto también justifica la propuesta del Profesor Alan Renaut para quién, “la

8 Ver articulo 12 de la Declaracién de la Conferencia — www.mardias,net volumen 1
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definicion y la medida especifica del desarrollo académico ejerceran...un rol creciente en la
evaluacion del desarrollo humano en general”®. La idea es estimulante.

EDUCACION INTERNACIONAL

Por su vez, con el lanzamiento por parte de Naciones Unidas, de un movimiento a favor de la alianza
de civilizaciones, vuelve el interés a los temas relativos a la educacion internacional’’. Desde los afios
80, expertos entendieron que educacion internacional tiene que cubrir todos los actos educacionales
dirigidos a una mejor comprension, a un creciente respeto de las ideas, culturas, costumbres y
tradiciones de los otros, a promover una mejor cooperacion entre naciones, con base en las relaciones
internacionales y el respeto del derecho internacional, en la justicia y equidad, con la promocion de la
paz a trabes de estudios sobre las causas de los conflictos, sobre la resolucion pacifica de disputas y
sobre el desarme, incluyendo sus relaciones con el medio ambiente. Como corolario, habria que incluir
temas derecho humano y libertad, y el respeto de la dignidad de los pueblos, sea como individuos o
como miembros de sus comunidades, especialmente las minorias.

La educacion internacional, en una perspectiva ideal, deberia estar presente en el conjunto de las
actividades de formacion y de investigacion del conjunto de instituciones de educacion superior. La
Universidad de las Naciones Unidas decidid crear en Barcelona un Instituto Internacional para la
Alianza de Civilizaciones que tendra la vocacion de adoptar en sus programas la perspectiva de una
educacion internacional.

Esta perspectiva se adecua al hecho importante que consiste en que la educacion superior deberia
siempre jugar un papel esencial en la generacion, transferencias y aplicacion del conocimiento,
preparandose los profesionales, los cuadros técnicos y administrativos, dando forma a la identidad
cultural y fortaleciendo el proceso democratico. Se adecua también a los objetivos del milenio
lanzados por las Naciones Unidas en 2001:

1- Erradicar la pobreza extrema y el hambre

0 Renaut, Alain — (2009) Un humanisme de la diversité — essai sur la décolonisation des identitiés. Flammarion
%1 De una u otra forma la internacionalizacién se ha convertido en una actividad permanente en las
universidades de todo el mundo. Segun el relato de una publicacion de la ANUIES (2000), una encuesta
realizada por un organismo francés al final de los afios 90 entre 150 universidades de 47 paises, sefialé que
para el 41% de los encuestados la cooperacion era “prioritaria”, para el 52% “importante” y solamente un 7% la
consideraban “relativamente importante”. Un gran ndmero de universidades dispone ahora de oficinas
propias para temas internacionales.
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2- Lograr la ensefianza primaria universal

3- Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer
4- Reducir la mortalidad infantil

5- Mejorar la salud materna

6- Prevenir el SIDA, malaria y otras enfermedades

7- Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

8- Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo.

La cultura es un elemento importante a tenerse en cuenta en el analisis de esta realidad y de propuestas
de esta naturaleza. Muchos consideran que justamente la no consideracion de los aspectos culturales,
la falta de atencion a la proteccion de la diversidad cultural, la ausencia de respecto a la diferencia de
culturas, el no aceptar que el otro sea diferente de nosotros, son los elementos principales que llevaron
a la falencia de las instituciones llamadas a promover la paz y la comprension en el mundo.

Y cuando se menciona la expresion cultura hay que saber que por este término hay que tener en
cuenta los conceptos desarrollados por educadores como Paulo Freire o por el experto en temas
sociales mexicano Rodolfo Stavenhagen que hablando de cultura decia que esta “comprende el
conjunto completo de actividades, simbolos, valores e instrumentos del hombre que identifican un
grupo humano y lo distinguen de los otros”. El estado segiin Stavenhagen no es solamente el marco
juridico concebido para mantener el orden interno y garantizar la soberania en FACE de poderes
externos. El estado es el elemento esencial para la promocion del desarrollo econémico y social, el
proveedor de bienes y servicios, el vinculo necesario entre los mercados nacionales e internacionales.
Tiene que garantizar la satisfaccion de los bienes esenciales a la poblacion entera, promover el
crecimiento y el empleo, redistribuir riquezas, tomar a su cargo la preservacion del medio-ambiente y
servir de referencia a la integracion social’>.

PIENSAMIENTO UNICO

Lo que asistimos hoy, con el consenso de Washington y los esfuerzos para hacer presente un
pensamiento Unico es una vuelta a la teoria de la modernizacion de los afios 50 y 60

92 Stavenhagen, Rodolfo- texto en francés - (1986) Reformes et prospectives des Etats a ethnies multiples —
Cycle Annuel des Conférences n° 3- Université des Nations Unies, Tokio
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En los ultimos tiempos, en particular durante los afios noventa e la primera década del Siglo XXI, los
intentos para alcanzar una uniformidad de modelos de educacion superior y, al final, de Ia
consolidacion de un pensamiento Unico son mas sofisticados. Hay que ver, por ejemplo, lo que ocurre
con tres procesos que se desarrollan a nivel internacional y que, aparentemente independientes, en
realidad estan interconectados:

4. La Declaracion de Bolonia, que es un exitoso proceso para crear un espacio europeo de
educacion superior. Originalmente, fue una declaracion politica pero ahora representa un tipo
de acuerdo entre mas de treinta paises europeos. Adaptada a las realidades y necesidades
europeas, el proceso de Bolonia esta propiciando que las universidades europeas adopten el
modelo norteamericano de formacion y, actualmente hay una gran presion para que
universidades de otras regiones copien el nuevo modelo europeo, que es una adaptacion del
modelo norteamericano.

5. El Acuerdo General del Comercio de Servicios (AGCS), aprobado en 1994 y que da base a
todos los que buscan transformar la educacion superior en servicio comercial, lo que implica
el abandono de la concepcion de bien publico de la educacion y que facilita también la
adopcion de modelos unicos.

6. Las directrices para garantizar la calidad en la educacion superior transfronteriza,
adoptadas en diciembre del 2005 por el Consejo de la OCDE vy utilizadas por funcionarios
internacionales que trabajan con el problema de acreditacion en nivel internacional. Las
referencias de todas estas directrices estan fundadas en los modelos de los paises del norte
que, naturalmente, pasan a ser vistos como parametros unicos para definir lo que es calidad v,
en consecuencia, servir de modelo para el mundo entero®.

La declaracion de Bolonia y el proceso que ella generd son el instrumento principal para la creacion y
consolidacion del Espacio europeo de la educacion superior’™.

El Proceso de Bolonia busca:

93 A este respecto, se puede consultar: Hans Van Ginkel; Marco Antonio R. Dias (2007). .Retos Institucionales y
politicos de la acreditacion en el ambito internacional. Educacién Superior en el mundo 2007. (2006). Madrid,
Barcelona, México: Ediciones Mundi-Prensa Libros, S. A. Pag. 37-57. Para la version inglesa, consultar
institucional and political challenges of accreditation at internacional level publicado en “Higher education in
the World 2007 — Accreditation for quality assurance: what is at stake?” Palgrave Macmilan2007- Ver también
en www.mardias.net volumen electrénico nimero 3, segunda parte, doc. no. 1;

94 Sobre la Declaracion y el proceso de Bolonia hay uma amplia documentacion. Informaciones de base pueden
ser encontradas em las paginas de la Europena Students Union www.esib.org , em la pagina del la Associacion
europea de universidades: www.eua.be , em la pagina de la Asociacion Internacional de Universidades:
http://www.iau-aiu.net/he/bologna_process/fre/declarations_fr.html , y también en
http://ec.europa.eu/educqtion/policies/educ/bologna/bologna .pdf
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-alcanzar una convergencia en grados y postgrados en Europa

-facilitar la movilidad de estudiantes y docentes

-adoptar el sistema de transferencia de créditos europeos

-Estimular la creacion de procesos para asegurar la calidad de las universidades
-promover el aprendizaje al largo de la vida

-promover mundialmente el sistema europeo de universidades

Sin embargo, esta evidente que el proceso de Bolonia representa un excelente pretexto para hacer
pasar una serie de otras reformas que nada tienen que ver con los objetivos anunciados. Alli se
encuentran un estimulo a la privatizacion directa o indirecta de la educacion superior y la transmision
de contenidos que visan favorecer mas la competicion que la formacion a la ciudadania y a la
elaboracion de un contracto social entre educacion superior y la sociedad. Ademas de esto, la reforma
de Bolonia estd calcada en el modelo anglo-sajon lo que podra servir a la consolidacion de un
pensamiento tnico en el mundo y, en consecuencia, ¢ una identidad internacional fundamentada en los
valores de un pequefio nimero de paises.

Un concepto basico en todo esto procesos es el de competencia se trata de un concepto que viene
unido a la idea de comparacion e equiparacion entre estudios y la importancia de la “empleabilidad” y
el mercado laboral. En otras palabras, se busca la homogeneizacion de los titulos y certificados, cuyas
competencias profesionales sean estandarizadas e evaluadas a través de procedimientos similares. Y
las competencias no abarcan lo que propone Informe Delors. Ellas se refieren al mercado laboral, al
mercado laboral actual que puede no ser el mismo dentro de muy poco tiempo.

Se aposta por una universidad europea que tenga sus raices en el mundo empresarial y laboral. El
futuro del espacio europeo de educacion superior descansa en el disefio de perfiles profesionales que
aumenten la “empleabilidad” del alumnado. Lo que se busca pues el centrar la educacion en los
resultados del aprendizaje.

Para comprender lo que esta por detras de todo esto, hay que ver el proyecto de la OCDE de 1997:
“definicion y seleccion de competencias, bases teoricas y conceptuales”.

En principio, las medidas propuestas se fundamentan en el Informe Delors (1996) que, recordemos,
era una actualizacion del Informe Edgar Faure (1972). El Informe Delors proponia:
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-aprender a conocer
-aprender a hacer
-aprender a vivir juntos

-aprender a ser

Sin embargo, hay una transformacion: en lugar de aprendizaje ahora se habla de adquisicion de
competencias y de evaluacion basada en competencias, un sistema de evaluacion centrado en la
especificacion de un conjunto de resultados. Y se insiste en la concepcion que la educacion es
relevante como factor de produccion, lo que bloquea las dimensiones sociales, culturales, valorativas y
hasta politicas de la formacion y de la ensefianza. Se trata de una educacion instrumental®.

Notemos que formar profesionales competentes no es lo mismo que formar a través de competencias.
El elemento formado en la universidad tiene que ser competente, es obvio, pero también responsable.
Tiene que tener conciencia de su rolo en la sociedad y no ser simplemente un instrumento para la
produccion de riquezas para las grandes empresas.

SERVICIOS Y ACREDITACION

Los dos otros procesos en curso en nivel internacional absolutamente interconectados son el AGCS
(Acuerdo General de Comercio de Servicios)” y el establecimiento de un sistema internacional de
acreditacion, que es una iniciativa de la OCDE apoyada por funcionarios de otras organizaciones.

En abril de 1994, los estados miembros de la Organizacion Mundial del Comercio -OMC- aprobaron
el AGCS que tiene por objetivo la liberalizacion del comercio de todo y cualquier tipo de servicio. En
septiembre de 1998, el secretariado de la OMC tomd una decision a favor de la incorporacion de la
educacion (incluyendo en esto la educacion superior y la educacion a distancia) entre los servicios
comerciales. Esto fornecid la base para las propuestas de creacion de un sistema internacional de
acreditacion, que, si fuera aplicado con todo su rigor, aseguraria el reconocimiento practicamente
automatico de las instituciones de los paises mas ricos, lo que podria significar el retorno al

%5 Esto tema fue tratado de manera profunda por J. Félix Angulo en un trabajo elaborado en la Universidad de
Cadiz (Espana) en 2008- “La educacion y el curriculo en el espacio europeo de internacionalizacion de la
globalizacion” y que fue publicado en espaiiol y en inglés: Angulo Rasco, J. F. La voluntad de distraccion: las
competencias en la universidad, en Gimeno Sacristan, José (Comp.) (2008) - Educar por competencias ;qué hay
de nuevo? Madrid. Morata: 176-205 y  Angulo Rasco, J. F. The will of distraction: Competencies in
Universities, in Jodo M. Paraskeva (Ed.) (2009) Unaccomplised Utopia. Neo Conservative Dismantling of Public
Higher Education in European Union. ROTTERDAM/BOSTON/TAIPEI. SENSE PUBLISHERS: 107-130.

% _en Inglés GATS (Global Agreement for Trade in Services).
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colonialismo, el progreso de la dependencia cultural y economica y la asimilacion total de las
identidades nacionales en un modelo de identidad internacional dominante en algunos pocos paises®’.

El tercero proceso interconectado a los dos anteriores es el del establecimiento de un sistema
internacional de acreditacion. La idea no es nueva. Se pensaba que ella quedaria debilitada con los
errores cometidos por los responsables de una iniciativa basada en Estados Unidos y que al mismo
tiempo que vendian programas en linea querian definir y controlar los procesos de acreditacion. Los
problemas éticos eran evidentes, la iniciativa se destrozé naturalmente, pero la idea de un sistema de
acreditacion internacional persistié y varios de los expertos que participaron de la aventura que
acabamos de mencionar se asociaron a un proceso lanzado por la OCDE con vistas a la aprobacion de
unas directrices de calidad para la educacion superior transfronteriza. Se presenta esta “nueva”
iniciativa como una necesidad porque los paises en desarrollo necesitan ser protegidos contra la mala
calidad de muchos proveedores. En 2005, la conferencia de la OCDE, al final del afio, adopté un
documento sobre esto tema. En la UNESCO, varios paises reaccionaron contra la idea, y, en
consecuencia, el documento sometido a los Estados miembros no fue aprobado por la Conferencia
General que lo acepto6 solamente, como solicitaron algunos paises en particular los anglosajones, como
un documento de trabajo del secretariado.

La elaboracion de esto documento durd un rato, y, al final, el texto presentado puede ser considerado
politicamente correcto en muchos de sus elementos. Declara, por ejemplo, que los proveedores de
enseflanza superior son invitados a garantizar que los programas implementados en el pais de origen e
en el extranjero son de calidad comparable y toman en cuenta “la sensibilidad cultural y lingiiistica del
pais huésped”. Sin embargo, todo esto puede ser simple “cortina de humo”, pues cuando se mira en
profundidad el documento, uno puede observar:

1- la nocion de pertinencia es apenas mencionada, uno tiene la impresion que se trata de una
formalidad para contestar a criticas que serian inevitables. La verdad es que la AIU -Asociacion
Internacional de Universidades- y 35 otras asociaciones universitarias lanzaron un documento
alternativo sobre el mismo tema, haciendo hincapié en la cuestion de la pertinencia. Esto ultimo
documento no es perfecto, pero menos problematico que el de la OCDE y fue abandonado sin
explicaciones;

2- El documento es eurocéntrico. Los organismos de acreditacion son invitados a aplicar
principios como los del Consejo de Europa y CEPES (Unesco en Bucarest), en particular el
codigo europeo de buenas practicas en educacion transnacional;

3- Lo mismo se hace con relacion a instituciones suministradoras de educacion transfronteriza;

7 _Sobre €l tema de la accion de la OMC, un estudio amplio fue elaborado para una presentacion en la Illa.
Cumbre de Rectores de Universidades Publicas iberoamericanas realizado en Porto Alegre, Brasil, en 2002,
provocando el inicio de la reaccion de las asociaciones universitarias de América Latina contra los intentos de se
incluir la educacion superior entre los servicios comerciales definidos por el AGCS (GATS)- Ver “EDUCACAO
SUPERIOR: BEM PUBLICO OU SERVICO COMERCIAL REGULAMENTADO PELA OMC. El texto fue
publicado en libro (“Universidade — um lugar fora do poder” - 2002) editado por la Universidade Federal do
Rio Grande do Sul.. Ver www.mardias.net volumen 2 doc. 13
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4- A los centros de convalidacion se recomienda que utilicen los codigos de buenas practicas
europeos, adoptando criterios y procedimientos para la evaluacion de titulaciones externas a
cargo de CEPES (UNESCO)/Consejo de Europa.

Con relacion a los objetivos de esto documento, las dudas fueron eliminadas con la declaracion que ha
hecho sobre el tema el secretario general de la OCDE durante la Conferencia General de la UNESCO,
en octubre de 2007. Las directrices servirian a identificar los proveedores de calidad, que, por
supuesto, estaran ubicados en los paises de la OCDE. Los que lideran esto proceso vienen
principalmente de los paises anglosajones.

La pregunta final que se puede plantear en esto caso es en realidad la de saber se estamos volviendo,
en la practica, a un sistema de equivalencia de todos los sistemas con el sistema europeo y no a un
sistema democratico de convalidacion de estudios y diplomas donde todas las partes tienen derechos
iguales y donde la diversidad de los sistemas corresponde a la diversidad cultural y social de las
diversas regiones del mundo. De nuevo, seria en la practica volver a la equivalencia en lugar del
reconocimiento o convalidacion y, en realidad, a un sistema de control por parte de algunos pocos
paises que, en la fase actual de la organizacion mundial, dominaria el comercio educacional

La importancia de analizar en profundidad estos temas resulta evidente cuando uno se recuerda que
son las universidades las que legitiman y certifican, a través de sus diplomas, las competencias
profesionales de los titulares de los diplomas. Se tiene necesidad de suplementos de diplomas para que
uno esté¢ seguro de que sera legitimado. La acreditacion sirve para impedir la desvalorizacion de
ciertos diplomas. Notemos también que los guias de acreditacion elaborados por la OCDE se basan en
las buenas practicas de los paises que son parte de la Convencion de Lisboa de 1997 (reconocimiento
de diplomas, UNESCO y Consejo de Europa), es decir Europa, Estados Unidos, Canada, Israel y
Australia.

En el ano 2009, en un documento elaborado en el marco de las actividades del IESALC-
UNESCO en Caracas, tuve la oportunidad de recordar que, en 19 de Octubre de 2007, el
secretario general de la OCDE, hablando como ponente principal en la mesa redonda de
ministros de educacion que la UNESCO organizd durante la sesion de la Conferencia
General, recordd que ““ en una economia globalizada altamente competitiva, habilidades y
“know-how” son los factores esenciales para la productividad, crecimiento econémico y
mejores condiciones de vida.

En lo que se refiere a los paises en desarrollo, sefialdo que la educacion compite con recursos
limitados con otras necesidades urgentes, como las de cuidados médicos o infraestructuras y,
por esto, el seria muy prudente en permitir que las inversiones en educacion superior sean
hechas por encima de la inversion en escuelas elementares y secundarias.’.

% Angel Gurria: “I would still like to caution against letting investment in higher education run ahead of
investment in elementary and secondary schools. Higher education is expensive. In OECD countries, a place in
tertiary education can be up to 25 times as expensive as in primary education. Countries at earlier stages of
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En realidad, el mensaje del secretario de la OCDE a los paises en desarrollo fue:

5- No hay que hacer inversiones en educacion superior, si los paises en desarrollo no han
resuelto la cuestion de educacion de base y secundaria;

6- La solucion para estos paises se encuentra en estrategias de asistencia al desarrollo, o
sea hay que buscar la solucién en el Extranjero;

7- Los paises en desarrollo deben sacar ventajas de la educacion superior fornecida por
proveedores extranjeros.

8- Las directrices de calidad en educacion transfronteriza hacen facil la identificacion de
proveedores de alta calidad.

En que pese esto tipo de consideraciones, las diversas partes del mundo son diversas, las
culturas son diferentes y no se puede querer moldear toda la tierra segin el pensamiento de
algunos funcionarios internacionales y la experiencia de unos cuantos paises. Dejar de hacer
inversiones en ciencia y tecnologia, dejar de garantizar una educacioén superior de calidad,
cortar en trozos el sistema educacional financiando solamente la ensefianza de base es una
trampa para los paises en desarrollo, significa condenarlos a una situacion de dependencia
permanente, significa estimular una inmigraciéon de masa, principalmente la clandestina, lo
que no resolverd los problemas de los paises en desarrollo y aumentara la inquietud en los
paises industrializados.

Por esto, es necesario estimular la investigacion cientifica y técnica, integrar las politicas
educacionales con las de ciencia y de tecnologia y principalmente jamas olvidar que la
diversidad cultural es una riqueza para la humanidad. Y los derechos humanos, incluso el
acceso al saber no pueden limitarse a los ciudadanos de los paises ricos, en particular a los de
los Estados que detienen el liderazgo en la OCDE.

VOLVER A LA IDEA DE SERVICIO PUBLICO

Es pues importante volver a tratar de las relaciones entre educacion superior y la idea de servicio
publico. Recordemos también una vez mas que esto se basa sobre tres principios’:

development should take care of basics before investing heavily in higher education. For good reasons the
Millenium Development Goals call for universal and equal access to primary and secondary education for boys
and girls. Where primary education for all has not become a reality yet, it may, on balance, be less expensive and
more efficient to focus on this area, given the resources at hand. Students moving on to higher education can
have a range of choices and they may also want to take advantage of higher education offered by outside
providers. All of this might be accomplished as part of development strategies. The Guidelines for Quality
Provision in Cross Border Higher Education, developed by UNESCO and OECD, make it easier to identify high
quality providers on an international level.”

9 Elementos mas detallados sobre esta cuestion pueden ser encontrados en Bartoli, Annie- (2005) Le

management dans les organisations publiques — 2eme édition- Dunod, Paris y en Chevalier, Jacques (1987) Le
service public en Presses Universitaires de France, collection Que sais-je? No. 2359. Es util también consultar el
dossier publicado por « Le Monde Le Monde (4 juin 2002), Dossier sur les services publics;
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-Equidad — lo que significa que el acceso a la educacion superior tiene que ser abierto a todos
sin discriminacion;

-Continuidad o permanencia: lo que implica que el servicio fornecido lo sea de una manera
continuda sin interrupcion, o sea todo el tiempo;

-Adaptabilidad — lo que implica la capacidad del servicio a adaptarse a nuevas situaciones
con la finalidad de garantizar, en cualquier cuadro, la equidad y la continuidad.

En varias oportunidades, en los tltimos tiempos, he tenido la oportunidad de llamar la atencion al
hecho que esta reflexion es fundamental. No la tener en consideracion significara aceptar una realidad
donde, en la medida en que el comercio se transforma en criterio dominante en la definicion de
politicas educacionales y en aquellas relativas a otros servicios garantizados por la accion
gubernamental como el medio ambiente, la salud, los transportes etc., la educacion ya no sera
universal y la idea de servicio publico permanente para todos, sin discriminacion, dejara de existir. La
educacion sera reservada a aquellos que pueden pagar, la cultural local ya no sera respectada y las
necesidades regionales y nacionales no seran tomadas en cuenta de manera prioritaria. No existira
restriccion a la existencia en el mercado de ofertas educacionales cerradas, que no toman en cuenta las
caracteristicas culturales locales. La definicion de las politicas educacionales se va hacer en el
extranjero y no sera en ningun caso obra soberana de gobiernos elegidos democraticamente. Todo sera
definido por las leyes del mercado, restringiendo aun mas la soberania de los paises en desarrollo.

Amartya Sen, premio Nobel de economia en 1998, afirma que “para demostrar la eficacia del
mecanismo de mercado, se admite en general que todo bien —y, mas ampliamente, todo lo sobre que se
reposa nuestro bien estar- puede ser comprado y vendido en el mercado- lo que, en su opinién, es un
error. Es un error porque, segin el premio Nobel de India, esto no puede aplicarse a los bienes
publicos consumidos colectivamente y no individualmente, como es el caso de la proteccion del medio
ambiente y de la salud publica, para tomar en cuenta apenas dos ejemplos'®. De su lado, el profesor

del Québec, Yves Lenoir, en julio de 2009, lament6 que “la institucion escolar, bien publico y no bien

100 _ Sen, Amartya — (2003) Un nouveau modéle économique — Développement, Justice, liberté- Odile Jacob;
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privado, se adapta progresivamente, de buena voluntad o de fuerza, al modelo de empresa y de
mercantilizacion sustentado por la ideologia neo-liberal (Kenney, 1986> Readings, 1996™'".

El filésofo francés Alan Renaut habla de un humanismo actual donde “la ley o la norma tiene que ser
concebida no mas como si hubiera sido recibida de una trascendencia exterior a la persona humana o a
la subjetividad, pero como auto-instituida”'*®. Es una evolucién del concepto lanzado por Jacques
Maritain, en varios de sus trabajos hoy considerados clasicos principalmente “ Principes d’une
politique humaniste- EMF, New York-1944” . Maritain, uno de los criadores de la UNESCO, al final
de la Segunda Guerra Mundial, se basaba sobre un humanismo integral y hablaba de la necesidad para
cada pais de un ideal historico y de un proyecto de nacion. Por su vez, el experto en ciencias politicas
brasilefio, Theotonio Santos, en un tiempo de exilado profesor en la UNAM en la ciudad de México,
tiene la costumbre de, en los eventos de la Red Reggen (Global Economy and Sustainable
Development) criada en los afios 80 conjuntamente por la UNESCO y la Universidad de las Naciones

Unidas, de defender la necesidad hoy de un proyecto de civilizacién'®.

(Todo esto son utopias? ;Ingenuidad?

Esperemos que esto no sea la opinion de las nuevas generaciones.

101 Lenoir, Yves — (2009) — Texto de la comunicacion presentada en el coloquio “L’interaction instruction-
socialisation: quels enjeux pour une décolonisation du savoir, du pouvoir et de 1’action dans le cadre d’une
globalisation néolibérale?” 12° congreso de la Asociacion para la Investigacion Intercultural, 1-2 de julio de
2009- ”L’interaction instruction-socialisation dans le cadre d'une globalisation néolibérale: quelles finalités de
I’éducation scolaire?

102 Renaut, Alain- (2009) “Un humanisme de la diversité — essai sur la décolonisation des identités” —
Flammarion, Paris ;

103 Ver “Os impasses da globalizagdo — Hegemonia e Contra-hegemonia” — Editora da PUC Rio, Edigdes Loyola,
Rio de Janeiro (2003)
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INTRODUCCION

El hecho que el conocimiento y el saber se posicionen como puntos centrales de la
organizacion y del controle de las sociedades no es nuevo. Aqui se aplica en viejo dicho
latino “nihil novi sob sole”. Desde siempre, el conocimiento estuvo en la base del crecimiento
econdmico y, en nivel internacional, del control politico en el mundo.

En América Latina, en el periodo colonial, en particular en Brasil, los establecimientos de
ensenanza superior seguian, de manera general, el modelo jesuitico de la “Ratio Studiorum”
promulgada en 1559 y que tenia por objetivo principal formar sacerdotes pero también una
elite para dirigir las colonias y, en seguida, los nuevos paises independientes segun principios
rigidos determinados por la Iglesia.

Los estudios superiores tenian como ejes principales los cursos de Filosofia y de Teologia, el
primer de tres afios, el segundo con la duracion de cuatro afios. En el primer afio se estudiaba
la Logica de Aristoteles que, con Tomas de Aquino, garantizaba los fundamentos basicos de
los cursos. La pedagogia era centrada en la unidad de maestro, de método y de materia. El
cultivo de la disciplina, de la atencion, de la perseverancia en los estudios visaba a constituir
un trazo del caracter considerado esencial a los dirigentes religiosos y laicos que se pretendia
formar. Eran ellos que tendrian el saber y el conocimiento y que estaban destinados a
comandar la sociedad de entonces!®,

El conocimiento ya era la pieza fundamental de la construccion y del controle de la
sociedad, lo que cambié en realidad, en los tiempos modernos, fueron la aceleracion de
la creacion de conocimiento, el hecho que el mundo hoy es interconectado, y, mas
recientemente, la globalizacion financiera y el desarrollo de las tecnologias de la
comunicacion que han dado al conocimiento un destaque mas grande en la organizacion
y el funcionamiento de las sociedades.

Mas importante que esto, la sociedad del conocimiento es hoy una realidad, es una etapa mas
avanzada de la sociedad de la informacion y tiene implicaciones sobre el contenido, los
métodos, las estructuras de la educacion superior. El conocimiento se basa en la informacion
pero los dos conceptos no son sindnimos. La informacion es un conjunto de datos a los cuales
uno tiene acceso. El conocimiento presupone una capacidad de aprendizaje y una capacidad
cognitiva, bases para una accidn sobre las estructuras y sobre la produccion. La sociedad de
la informacion es una realidad, la sociedad del conocimiento representa una etapa mas
avanzada.

1% Ver Cunha, Luiz Antonio (1980) “A Universidade tempord —o ensino superior da Colonia a era de
Vargas”- Civilizagao Brasileira e UFC
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Las nuevas tecnologias son resultado del conocimiento, pero al mismo tiempo producen
conocimiento. En la revolucién industrial, el conocimiento producia las maquinas, pero las
maquinas no producian conocimiento. Ahora las NTI son maquinas, resultan del,
conocimiento pero al mismo tiempo, producen conocimiento o, como dicen Jordi Vilaseca
i Requena y Joan Torrent i Sellens (2005) la aplicacion econémica del conocimiento se utiliza
mas que nunca en la generacion del propio conocimiento. Gracias a esto, los paises que
quedan fuera de la revolucion digital quedaran atrasados. Al mismo tiempo, o en
consecuencia, el conocimiento pasa a ser considerado como una mercancia, o que también
tiene implicaciones serias, en la organizacion de la educacion superior y de la propia
sociedad. En estas circunstancias, dominar el conocimiento mds que nunca es sindnimo de
poder. Por esto los paises ricos y ahora algunos emergentes hacen grandes inversiones en
educacion, entrenamiento, investigacion para el desarrollo.

Se dice siempre que vivimos un periodo en lo cual las transformaciones en la economia, en la
sociedad y en la civilizacion son mds importantes que los cambios observados en el mundo
durante la revolucion industrial y que, en esto marco, la existencia de un sistema de educacion
superior fuerte es indispensable para el desarrollo de cada pais!'®.

Hay un consenso teérico segun el cual los objetivos basicos de la educacion superior tienen que estar
cada vez mas relacionadas con cuatro objetivos principales:

1- Formacion del personal calificado de alto nivel, profesores e investigadores (funcion de
ensefianza);

2- elaboracion de conocimientos nuevos (funcion de investigacion) lo que requiere también
hacer avanzar el conocimiento y cuidar de su aplicacion;

3- participacion activa en el progreso de la sociedad, incluso a través de la prestacion de
servicios destinados al perfeccionamiento de la sociedad (extension) y a la creacion de la
cultura;

4- funcioén ética que implica el desarrollo de la capacidad de critica social, favoreciendo la
formacion integral y la formacion de responsables capaces de iniciativas, aptos al dialogo
¢ a la construccion de una sociedad mejor, a través de la promocion de la comprension,
tolerancia, respeto mutuo y justicia social'*®

105 g portal Universia, en el dia 8 de marzo de 2010, por ejemplo, sefialaba: “El conocimiento es,
efectivamente, la base en la que se fundamentan el progreso econémico y el desarrollo de las sociedades
modernas. Y son los paises con las universidades y los centros de investigacion mas avanzados los que han
alcanzado un mayor grado de desarrollo. Por eso, es natural que los pueblos y las naciones menos desarrolladas
aspiren a beneficiarse de ese conocimiento y a ofrecer a sus ciudadanos una educacidon mejor y mejores
condiciones de vida

106 En la préctica, esta funcion es abandonada por los que consideran la educacién como mercancia y se
interesan prioritariamente por la venta de productos educacionales.
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Sin embargo, en los tiempos actuales queda claro para muchos analistas que el control y la
manipulacion de la informacion y, en seguida del conocimiento son instrumentos esenciales utilizados
por un pequefio nimero de paises para garantizar su hegemonia en el mundo globalizado. Esto explica
porque, con la colaboracion de instituciones multilaterales, los paises que detienen el poder financiero
e econdomico en el mundo transforman la educacion en servicio comercial, abandonan la cooperacion
solidaria remplazada por la venta de productos, estimulan los paises en desarrollo a echar de lado la
educacion superior y la investigacion, defienden una nueva distribucion internacional del trabajo y de
funciones, reservando para ellos el control de la tecnologia, de los servicios, del saber, lo que incluye
el desarrollo de la capacidad de formacion e investigacion en los mas altos niveles.

En lo que se refiere al primer punto, la previsién del futuro, es bueno tener en consideracion lo que
decia Peter F. Drucker en un libro cuya version en portugués, mi lengua materna, fue lanzada en
1995, “A gestdo num periodo de grandes mudanzas” ( “la gestion en un periodo de grandes cambios”),
donde decia”: “no es dificil prever el futuro”, pero afiadia”; “simplemente es inttil...Lo que es
siempre mucho mas importante son los cambios fundamentales que ocurren sin que nadie los
pueda prever”.

Incidentalmente, me recuerdo que, en 1970, hablando en un congreso internacional sobre
comunicacion rural, he hecho un discurso en la Universidad de Brasilia, donde, repercutiendo una
vision catastrofica que venia del Norte, yo anunciaba que, con la deforestacion en curso, en 30 afios, la
floresta amazonica ya no existiria. Ya se pasaron mas de cuarenta afios y la floresta, aun que
disminuida, sigue existiendo, y siempre imponente. Recientemente, hace unos diez dias, estaba en
Brasil y me calié en las manos un ejemplar de un hebdomadario del grupo “O Globo”, con fecha de 7
de abril de 2008. En un articulo sobre la entonces ministra-jefe de la Casa Civil, Dilma Rousseff, se
decia que la oposicion era la favorita para las elecciones presidenciales de 2010, con 38% de
intenciones de voto para José Serra, 20% para Ciro Gomes, 14% para la senadora Heloisa Helena y
solamente 4% para Dilma Roussef. Por supuesto, no hay comentarios a hacer sobre el tema. Drucker
tenia razon.

Sin embargo, hacer prospectiva, trabajar con escenarios posibles utilizandolos como
instrumentos para la gestion consciente, para evitar que se tomen caminos que, desde el punto
de partida se sabe que no llevan a nada, levantar pistas e inducir caminos que lleven al
perfeccionamiento de la sociedad, es importante y esto es una tarea que las universidades son las
instituciones con mejores condiciones para hacerlo. Esto justifica la organizaciéon de seminarios como
esto que buscan analizar, con miras al futuro, el estado de un pais, la situacion de una region, su
insercion en la sociedad global. Lo que nada vale es el futurismo por el futurismo. Y hay, sin duda,
algunos analistas competentes, que fueron capaces de prever con exactitud lo que iba pasar en campos
proximos al tema que nos interesa ahora. El socidlogo canadiense Mac Luhan, en el final de los afos
sesenta, fue frecuentemente ironizado porque anunci6 la mundializacion de la comunicacion hablando
de “aldea global”. Después entro para la historia como un profeta exitoso.
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Otro que acerto fue el Profesor Wilbur Schramm de la Universidad de Stanford que, en 1974, aqui
mismo en México, en Acapulco, en un congreso mundial sobre la comunicaciéon'®” (mi primera visita a
Meéxico...), decia que “nos encontramos en la primera década de lo que podriamos llamar la “Era de la
Informacion”. Era en la que fluira tanta informacion en la que todo vendra tan rapido y desde
tan lejos, que la habilidad para controlarla, clasificarla, almacenarla, recuperarla y darle
respuesta rapidamente, constituira un poder comparable al poder militar y econémico del

pasado” (Primer Encuentro Mundial de la Comunicacién promovido por Televisa, 1974).

IMPORTANCIA DE LA EDUCACION SUPERIOR Y DE LA
INVESTIGACION

Asimismo es mas especificamente el segundo punto, la importancia de la educacién
superior para el desarrollo en la sociedad de conocimiento, el tema sobre el cual, segun
me solicitan los organizadores yo tendré que debatir en esta Jornada. Avanzo que no voy
detenerme en detalles numéricos e estadisticos sobre el tema. Vamos intentar aprovechar la
ocasion para reflexionar sobre algunos aspectos vinculados a esta cuestion, y basados en
datos conocidos o evidentes, presentar algunos comentarios en particular sobre el
impacto de la sociedad del conocimiento en la educacion superior.

La importancia de la educacion superior y de la investigacion en esta fase de la sociedad
mundial, en que el conocimiento es reconocido como dominante, fue destacada en todas
las conferencias regionales preparatorias a la Conferencia Mundial de Educacion Superior
que se realizo en Paris del 5 al 9 de octubre de 1998 y que, hasta hoy, es una referencia
para los analisis sobre los temas de ensefianza superior e investigacion. En 2009, tuvo
lugar una segunda conferencia, pero sin los mismos objetivos que la de 1998. En ella, los
participantes ratificaron los principios de 1998.

En la declaracion que los més de cuatro mil participantes de la CMES adoptaron el dia 9 de
octubre de 1998 (notar que mas de 180 paises enviaron delegaciones oficiales y que de estas,
alrededor de 120 eran presididas por ministros de educacién o de educacidon superior) se
enfatizd que «si carece de instituciones de educacion superior e investigacion adecuadas
que formen a una masa critica de personas cualificadas y cultas, ningun pais podra
garantizar un auténtico desarrollo endogeno y sostenible; los paises en desarrollo y los

197 E1 congreso fue organizado por Televisa en Acapulco y tenia claramente objetivos politicos. Televisa queria
mostrar su capacidad de movilizacion de todos los sectores que, directa o indirectamente, en escala mundial,
controlaban la informacién y, con esto, el poder en el mundo. El presidente de México en aquel entonces,
Echeverria, habia condenado la importacion masiva de programas de Estados Unidos, lo que configuraba segiin
el y su asesor de comunicacion Fausto Zapata, una comunicacion en sentido unico, capaz de favorecer la
dominacion cultural. Televisa invitd grandes nombres de la comunicacion, académicos como Mac Luhan,
Wilbur Schramm, Abraham Moles, Umberto Eco, Kenneth Galbraith , Lyle Nelson y otros asi como los
dirigentes de las grandes redes de television de Estados Unidos, Europa, Japon y Brasil (TV-Globo), directores
de agencias internacionales de informacion, directores de periddicos de prestigio como Le Monde y grandes
personalidades de la vida publica artistica como Pelé, Cantinflas, dos astronautas, el compositor Rodrigo del
concerto de Aranjuez, Liza Minnelli, Sergio Leone, Roman Polanski etc. En la época, yo era decano de
extension de la Universidad de Brasilia y profesor de comunicacion. Fui invitado por Televisa por sugerencia de
Lyle Nelson, director de la Facultad de Comunicacion de la Universidad de Stanford.
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paises pobres, en particular, no podran acortar la distancia que los separa de los paises
desarrollados industrializados. FEl intercambio de conocimientos, la cooperacién
internacional y las nuevas tecnologias pueden brindar nuevas oportunidades de reducir esta
disparidad». Esto es parte del preambulo que, mas adelante, anade que “dado el alcance y el
ritmo de las transformaciones, la sociedad cada vez tiende mas a fundarse en el
conocimiento, razon de que la educacion superior y la investigacion formen hoy en dia parte
fundamental del desarrollo cultural, socioeconémico y ecoldgicamente sostenible de los
individuos, las comunidades y las naciones”.

Por su vez, del 26 de junio al primer de julio de 1999, en Budapest, Hungria, la UNESCO y la
ICSU (organizacion no gubernamental de las instituciones cientificas) organizaron una
conferencia mundial sobre “Ciencia para el siglo XXI — Un nuevo compromiso” cuando los
participantes desarrollaron principios relativos a la “ciencia al servicio del conocimiento y el
conocimiento al servicio del progreso”, de la “ciencia al servicio de la paz”y de la “ciencia al
servicio del desarrollo” y de la “ciencia en la sociedad y la ciencia para la sociedad”. En la
misma linea de la CMES de 1998, los participantes de la conferencia de Budapest en 1999,
basados en un documento elaborado por una mexicana de la UNAM, Ana Maria Cetto, han
considerado que el refuerzo de la capacidad tecnoldogica es importante para superar la
dependencia de los paises en desarrollo con relacion a los paises ricos”.

Ademas, se puede considerar como certero que los paises que disponen de personal altamente
cualificado en ciencias sociales, podran, con mas tranquilidad, orientar mejor las decisiones
estratégicas que apunten a la construccion de una sociedad mads justa y equitativa. Los paises
que desarrollan una politica de formacion cientifica adaptada a sus condiciones, podran
orientar segun sus intereses su proceso de desarrollo humano y sostenible. No es pues
solamente las ciencias exactas que importan, las ciencias sociales son cada vez mas
importantes en la construccion de la sociedad.

Es sintomatico —mencionemos esto para ilustrar la importancia del tema — lo que pasa con
varios paises de América Latina que disponen de abundante mano de obra no cualificada y de
pocos ingenieros y técnicos de alto nivel y seguramente también de un niimero insuficiente de
expertos en politicas publicas. En la fase actual de modernizacion de las economias, adoptaran
un modelo econdmico basado en la exportacion de mercancias (“commodities”), remetiendo
al exterior productos que requieren poca calificacion en su elaboracion. Dejaron ser destruidos
sus incipientes parques industriales e importan productos con fuerte contenido tecnologico.
Sus inversiones en investigacion son muy limitadas y la calidad y pertinencia de la educacion,
en practicamente todos los niveles, son extraordinariamente bajas como acaban de revelar,
por ejemplo, los recientes testes PISA de la OCDE. En consecuencia, es gran el riesgo para
esta region de consolidar una situacion de dependencia. No teniendo como criar, seran
obligadas a copiar o comprar ciencia y tecnologia.

Hoy, a través de Internet, todos pueden tener acceso a un gran volumen de informacion,
constituida por un conjunto de datos al cual se tiene facil acceso. Esto no es suficiente. El
conocimiento presupone una capacidad de aprendizaje y una capacidad cognitiva. Esta es
importante pues en el area de la economia, la diferencia fundamental se plantea hoy entre
quienes idean, inventan o conciben los productos industriales y entre quienes efectivamente
los producen. El poder inventar, concebir o idear un producto, esta directamente
vinculado a la investigacion, al desarrollo basado en la ciencia y en la codificacion del
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saber teorico, que se hace o se aprende en las universidades. El poder producirlo también
estd vinculado a estos conceptos, aunque en un grado mucho menor. Cuanto mas tecnologia
agregada tiene un producto, mayor es su precio, mas empleos se generan en su fabricacion.
Por ello, los paises que detentan el poder a nivel internacional, invierten en la
investigacion cientifica y tecnoldgica, consideran a la formacion de nivel superior como
esencial y no se preocupan tanto por los desplazamientos de unidades de produccion
(Weber Figueiredo, 2002).

Se sabe que de los 150 millones de personas que en el mundo participan en actividades
cientificas y tecnologicas -es decir directa o indirectamente en la concepcion de los productos-
el 90% se concentra en los paises de las siete naciones mas industrializadas (Bernal, 2007).

Insisto que no voy concentrar en datos estadisticos. Sin embargo, permitanme decir que, a pesar de las
inversiones masivas en programas de post-grado, Brasil tendria ahora solamente 213 mil
investigadores contra 1.5 millon en China y casi un milléon en Japén. En materia de educacion en
general, la situacion de esto pais es preocupante, lo que llevd el hebdomadario britanico “The
Economist, en su edicion de 6.6.2009, a publicar un documento con el titulo de “Brazil’s poor schools
—still a lot to learn”. La revista britanica sefala que en los testes de la OCDE sobre lectura, matematica
y ciencia, Brasil esta en uno de los peores lugares del mundo a pesar de los esfuerzos del gobierno Lula
que garantizé el acceso a la escuela basica a 97% de la poblacion. El éxodo o “drop-out” es inmenso.
Solamente 42% de los estudiantes llegarian al final del equivalente de una “high-school”.

Estos datos y impresiones fueron confirmados por los resultados divulgados por la OCDE, en
diciembre de 2010, por PISA —Programme for International Student Assessment) que evalta el nivel
de estudiantes de 15 afios de 65 paises (34 estados miembros de la OCDE y 31 paises asociados). A
pesar de resultados menos malos en matematica y ciencias e principalmente en lectura, el nivel de los
estudiantes brasilefios sigue muy bajo'®®. En 2000, los estudiantes brasilefios fueron los peores. En
2010, Brasil quedo en la 54° posicion entre 65 paises. México esta cinco posiciones en frente de Brasil,
lo que tampoco es un bueno resultado. En el caso de Brasil, lo que hay de positivo en esto momento es
que las autoridades brasilefias tienen conciencia que si esto no cambia, Brasil puede renunciar a
mantener una posicion de liderazgo internacional y no tendra como ser realmente independiente.

De esto, se llega a la necesidad de estimulacion de la investigacion cientifica y tecnologica y de la
integracion de politicas educacionales con las de ciencia y tecnologia. El problema de paises como
Brasil y Argentina, para citar apenas dos que conocemos mejor, es que tienen ahora la tendencia de de
actuar solamente en la fase final de produccion, participando con una mano de obra barata. Los
proyectos, la tecnologia vienen del Exterior. No llevan en cuenta suficientemente la importancia de la
concepcion que necesita, en educacion, de nuevos modelos de aprendizaje que puedan permitir el
acceso mas amplio a lo largo de la vida, de manera continua, comoda, facil e independiente. Cuando
se compara esta actitud con la de ciertos paises como Japon, esto queda muy claro.

En Japon, la mano de obra es cara, el pais no dispone de materias primas, ni de cantidad suficiente de
produccion de alimentos y energia. En compensacion, domina el saber, controla la tecnologia y, a

http://www.oecd.org/document/12/0,3343,en_ 21571361 44315115 46623628 1 1 1 1,00.html
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pesar de suftrir actualmente con la crisis financiera, administra sus potenciales y debilidades. Es justo
el contrario de lo que pasa en América Latina que, a pesar de disponer de energia barata, mano de obra
no costosa, tierras buenas para la produccion de alimentos sigue dependiente tecnologicamente del
exterior y, en consecuencia, permanece en la periferia. China, como veremos adelante, se ha orientado
en direccion totalmente opuesta y, por esto, deja, cada vez mas, de ser dependiente econdomica y
tecnologicamente, supera economias tradicionales como la europea y menaza el liderazgo mundial de
Estados Unidos.

RIQUEZA BASADA EN EL TRABAJO

Notemos también que, segiin la Organizacion Internacional del Trabajo, en el informe elaborado para
su conferencia general de 2003, la riqueza de las naciones se basa cada vez mas en el saber y la
calificacion de su fuerza de trabajo. Una estrategia de educacion y de formacion que incluya tres
elementos basicos permitira que sean superadas las dificultades vinculadas a la globalizacion a través
de una competitividad reforzada, combinada con la reduccion de las desigualdades que existen en el
mercado de trabajo. Los tres elementos son:

1- desarrollar el saber y las calificaciones necesarias para hacer el pais competitivo
internacionalmente;

2- orientar las politicas y programas de educacion para que sirvan como reductores de los
efectos negativos de la globalizacion;

3- remediar, a través de la educacion y de la formacion, la vulnerabilidad creciente de ciertas
categorias de poblacion: mujeres, jovenes, trabajadores poco calificados que, por falta de
instruccion y de calificaciones, se han hecho pobres o van quedar pobres.

Tener un bueno sistema educativo es pues esencial para ocupar una posicion de
independencia en la sociedad del conocimiento. Fue Peter Drucker quien, en un documento
publicado en la revista “Foreign Affairs” de enero-febrero de 1994, llamaba la atencion a los
ejemplos de Alemania y de Suecia que “han sabido criar y preservar un clima de crecimiento
econdmico, a través de los mismos medios: control de la alta de precios, inversiones
importantes en educacion y formacion profesional, existencia de un monto elevado de
reservas gracias a tasas pesadas sobre el consumo y impuestos reducidos sobre las
inversiones y ahorros. Sefialaba también que paises como Estados Unidos, Alemania y Suecia
han hecho grandes inversiones en educacion y formacién. Sobre esto, Amartya Sen,
enfatiza que el desarrollo alcanzado por algunos paises de Asia se explica por hecho que han
hecho grandes inversiones en recursos humanos, notadamente en educacion.

Por su vez, Martin Carnoy, profesor, investigador y escritor estadounidense, en un libro sobre
la nueva economia, declara que bajos salarios y bajo precio de “materias primas” ya no son
suficientes para garantizar a un pais un lugar en la mesa global. Carnoy afiade:
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-“People’s work has shifted from the production of agricultural and manufactured goods to the
production of services and to increasingly sophisticated services at that. The main ingredient in these
new services is knowledge —knowledge that increases productivity, provides a closer fit between a
client’s specific needs and the services delivered, and creates possibilities for the development of
new products and new services. With more competition, knowledge also becomes increasingly
important in manufacturing and agriculture. Quality of production, design, efficient organization, new
products, customized production, and just-in-time delivery are the knowledge-intensive aspects
dominating today’s manufacturing and agricultural activities in both developed countries and the export
sectors of developing countries”.

UNIVERSIDAD DEBIL - REFUERZO DE LA DEPENDENCIA

De acuerdo con una publicacion de la ONUDI —la agencia de Naciones Unidas encargada de
temas vinculados al desarrollo industrial, la tecnologia consiste en “un sistema de
conocimientos, actitudes, experiencias y organizacion que se requiere para producir, utilizar y
controlar bienes y servicios”

La ONUDI considera que, en ningiin otro sitio, son tan visibles las disparidades entre los
paises industrializados y las naciones menos desarrolladas como en el sector de desarrollo
tecnoldgico, en que la dependencia es casi total. Ademads, como revelaron estudios de esta
organizacion desde los afios 80 del siglo XX, la debilitacion de las instituciones de
formacion, particularmente las universidades, refuerza la dupla dependencia. Los paises
en desarrollo no solamente tienen que adquirir los conocimientos técnicos, como
también son obligados a importar la capacidad para utilizar esto conocimiento en la
produccion.

Un especialista brasilefio, ingeniero, actualmente profesor en la Universidad Federal
Fluminense en el Estado de Rio de Janeiro, ex-militar, estudié en profundidad los mecanismos
distorsionados que vagan alrededor del tema general de la transferencia de tecnologia. Uno de
sus trabajos que se podria considerar como clésico es “Tecnologia e soberania nacional” de
1984, pero siempre actual, publicado por la editora Nobel del Estado de Sao Paulo, Brasil.

En esto documento, Pirré e Longo muestra como funciona la nueva division internacional del
trabajo quedando con un pequeiio grupo de naciones la industria intensiva en
conocimiento cientifico y los servicios siendo reservados a los paises en desarrollo,
emergentes y pobres una parte de la produccion agricola pero con la comercializacion
dependiente, y también las manufacturas tradicionales (zapatos, por ejemplo) y las que
gastan mucha energia y son contaminantes.
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Como declara Saul Gongalves D’Avila, en la presentacion del libro, “a través de esto nuevo
pacto, Estados Unidos, Japon y Union europea pueden exportar para el mundo todo
ordenadores, aviones, equipos de telecomunicaciones, instrumentos digitales y otros
productos de alta tecnologia y importarian de estos paises acero, zapatos y algunos productos
agricolas”.

Por supuesto, ni siempre todo es tan claro porque, en Europa como en Estados Unidos, se
utilizan medios politicos de presion y se conceden subvenciones injustificadas a productos
(ejemplo, maiz, etanol, carne etc.) sobre los cuales paises en desarrollo tienen mejores
condiciones para garantizar su presencia en el mercado. Por otra parte, paises como Brasil e
India logran, as veces, entrar en mercados cerrados como los de la aerondutica y informatico.
Pero esto es la excepcion. Y, desde algin tiempo, China, con una politica activa e
inteligente, esta poniendo por tierra todo esto esquema, mostrando a los demas paises
que una actitud diferente puede ser tomada.

Seria demasiado extenso mencionar todas las reflexiones de Pirr6é e Longo, pero, caso no se
quiera utilizar la pirateria intelectual..., es necesario citar algunas de sus consideraciones,
déandole el debido crédito:

1- En general, las tecnologias son interdependientes. Dificilmente se encuentra una
tecnologia cuyo desarrollo no depende del desarrollo de otras tecnologias. Un ejemplo
es el del desarrollo de los reactores nucleares que depende substancialmente  del
surgimiento de nuevas ligas metalicas resistentes a temperaturas mas elevadas. En esto
caso, la tecnologia central es la de los reactores mientras la tecnologia de ligas
resistentes es dependiente de varias tecnologias correlacionadas. Esto tiene dos
consecuencias que tienen de ser tomadas en consideracion. Es muy dificil para un
pais, cuyo sector productivo es fuertemente desnacionalizado y en el cual las
empresas nacionales son dependientes de tecnologias importadas, ejecutar una
politica de independencia del exterior en un sector estratégico aislado... La
segunda es relacionada a la formacion de una politica industrial que contemple una
autonomia nacional mds importante. Esta tiene que tener un enfoque tecnologico y que
no sea exclusivamente econdmico y, necesariamente, partir de una vision trans-
sectorial para la integracion del desarrollo de tecnologias centrales y correlacionadas.

2- El proceso de compra y venta de tecnologia es normalmente mencionado como
“transferencia de tecnologia”, expresion absolutamente desafortunada para designar
lo que pasa en realidad. La verdad, lo que ocurre es una venta en la cual, casi
siempre, el vendedor esconde los conocimientos y vende las instrucciones.
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3- Normalmente, cuando son difundidas las compras de tecnologia en el exterior y
sefialadas sus ventajas, se omiten comentarios relativos a clausulas restrictivas
existentes en los contractos, pues estas son, en general, altamente perjudiciales a
la empresa nacional y al pais en su totalidad. Las cldusulas restrictivas que se
encuentran casi siempre son: i) interdiccién o limitacion de exportacion y ventas de
los productos elaborados en determinados paises; ii) interdiccion de venta, cesion o
divulgacion de la tecnologia adquirida; iii) obligacion de utilizacion de la marca del
cedente; iv) obligacion de informar el cedente sobre cualquier perfeccionamiento
introducido en la tecnologia comprada; v) obligacion de utilizacion de materias-
primas, bienes intermediarios, maquinas y equipos fornecidos por el vendedor; vi)
obligacion de utilizacion de personal vendedor en caracter permanente; vii) pago de
derechos al propietario de la marca por otras que no son utilizadas; viii) dependiendo
del tipo de tecnologia, exigencia de nuevo pago siempre que la tecnologia sea
utilizada; ix) imposicion de asistencia técnica remunerada y permanente.

En realidad, la verdadera transferencia de tecnologia es muy rara y solamente ocurre
cuando el receptor absorbe el conjunto de conocimientos que os permiten innovar.
Dificilmente, esto tipo de transferencia se hace a través de acuerdos con industrias o
gobiernos. Una ventana, pero una ventana todavia posible, es el desarrollo de acuerdos con
universidades publicas, autonomas, donde se puede todavia encontrar personal capaz de actos
de generosidad y que deseen realmente compartir conocimientos.

Pero dos comentarios son importantes aqui: a) en los ultimos tiempos aun las universidades
publicas de los paises desarrollados adoptan la vision de mercantilizacion de la
educacion y de la cooperacion y ya no quieren saber de cooperacion solidaria; b) la
China, como veremos adelante, innovo en esta materia. Beneficiandose del tamaifio de su
mercado es capaz de imponer clausulas donde la transferencia total de tecnologia es la
rutina.

Hay todavia universidades donde la solidariedad funciona, la cooperacion con ellas implica
una ventaja adicional. Son las universidades que pueden fornecer o preparar los equipos
técnicos que van transferir la tecnologia'!®. Esto nos lleva a la necesidad de la
internacionalizacién, de intercambios entre instituciones, especialistas, estudiantes y
profesores. Llamamos la atencion al hecho que el fue tratado en detalles durante la
conferencia regional de Cartagena de Indias en 2008, preparatoria a la conferencia mundial de

109 Meses antes del final de su gobierno, el Presidente Lula decidi6 crear una universidad para la cooperacion con
Africa, particularmente con los paises lusofonos. Esta universidad se ubico en Redengdo, en el Estado de Ceara.
La decision era simbolica porque Redengdo fue el primero municipio brasilefio a abolir la esclavitud. Segun los
responsables por la nueva institucion, esta tendra 50% de estudiantes brasilefios y 50% africanos, lo mismo
pasando con los profesores. Pretende basar su accion en la cooperacion solidaria.
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educacion superior de julio de 2009''? y igualmente durante una reunion de rectores ibero-
americanos que Universia organizd en Guadalajara, México, en marzo de 2010'!!,

DEMOCRATIZACION DE LA EDUCACION

Estas consideraciones nos llevan a la conclusion que para los paises en desarrollo es de
fundamental importancia la democratizacion de la educacion. Internamente, es necesario
universalizar el acceso a la educacion en todos los niveles. En el nivel internacional, hay que
ser autosuficiente en materia de formaciéon de recursos humanos. Esto no excluye la
cooperacion internacional, al contrario, pero esta tiene que servir al interés de todos y no ser
un instrumento de dominacion. Por esto, dos tipos de accion tienen que ser examinados
cuando se definen politicas publicas de formacion de recursos humanos:

1- ¢;Como democratizar el sistema, tomando medidas que faciliten el acceso,
beneficiando en particular los sectores de la sociedad menos favorecidos?

2- ¢;Como organizar las instituciones y como orientarlas para que, en lugar de
servir a la reproduccion de sistemas clasistas, colaboren para cambiar y mejorar la
sociedad?

Una serie de cuestiones se presentan entonces naturalmente: ;A quienes debe destinarse la
formacion en nivel superior? ;Quien tiene derecho al acceso? ;Es aceptable que sea
reservado a una elite, en particular a los que pueden pagar?

110 Ver sobre el tema, Rodrigues Dias, Marco Antonio — (2008) “La internacionalizacién y la cooperacion
interuniversitaria en la sociedad del conocimiento”, capitulo VII del libro “La educacion superior en América
Latina y el Caribe: diez afios después de la Conferencia Mundial de 1998 (Carlos Tiinnermann Bernheim,
editor), pgs. 313 a 366- Pontificia Universidad Javeriana y IESALC (Unesco), El libro fue elaborado con vistas a
la Conferencia de Cartagena de Indias. El texto se encuentra también en www.mardias.net, electronic book no.
14, document 13.

HI En la reunion de rectores ibero-americanos realizada en Guadalajara el dia 8 de marzo de 2010, se presenté
un documento sobre Movilidad universitaria: entre lo presencial y lo virtual, donde se puede leer: En 2007, 3
millones de estudiantes internacionales participaban en programas de movilidad en todo el mundo, de los cuales
2,5 millones (83,5%) estudiaban en los paises de la OCDE. Esos estudiantes provenian de Asia (48,2%), Europa
(23,3%), Africa (11,6%), América del Sur (6,3%) y América del Norte (3,4%). Esos estudiantes escogian en
primer lugar, Estados Unidos (20%), después Reino Unido (12%), Alemania (9%), Francia (8%), Australia
(7%), Canada (4%) y Japon (4%) (fuente: Education at a Glance 2009, OCDE). El documento ariade que “la
fuga de cerebros (brain drain) es, desde este punto de vista, un problema que preocupa particularmente a los
paises en desarrollo. Paises como Brasil (80% de sus graduados en el exterior han vuelto al pais), Chile (se
crearon centros de excelencia para promover la calidad de la investigacion y traer de vuelta a sus
investigadores mas dotados), Colombia (programa “Colombia Nos une”) y México (entre 1991 y 2000 repatrio
mas de 2.000 investigadores mexicanos que vivian en el extranjero) desarrollaron programas especificos a nivel
nacional para promover el retorno de sus investigadores mas cualificados (Sanchez, 2005; Holm-Nielsen, et al.,
2005; Jaramillo, 2005; Gacel-Avila, 2009). Pero ;jcomo controlar los movimientos de las personas en
sociedades abiertas y donde es legitimo que éstas busquen oportunidades en paises que ofrecen mejores
condiciones profesionales y mejor remuneracion de sus calificaciones? ;Como minimizar el impacto del brain
drain sin disminuir la importancia, para los propios paises de origen, de la circulacion de investigadores (brain
circulation) que se afirma fundamental para estimular el desarrollo”?
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Teniendo en cuenta esta realidad, se puede concluir facilmente que la educacion pertinente y de
calidad en todos sus niveles, la formacion al largo de la vida, la educacion del nacimiento a la
muerte, resulta fundamental para que un pais pueda subsistir y ser independiente en la sociedad
del conocimiento. Por supuesto, no se puede excluir, en los tiempos presentes, la educacion virtual
con la utilizacién de las nuevas tecnologias de la comunicacion. Son igualmente importantes los
cursos de especializacion y de postgrado en ciencia y tecnologia, dentro o fuera del pais con la
condicion que el regreso al pais de origen sea garantizado, los entrenamientos, cursos de
actualizacion y de perfeccionamiento para cientificos y tecnologos, la formacion de técnicos y
expertos para laboratorios.

Los datos estadisticos sefialan que, en esto campo, aun que las diferencias entre paises sea grande,
en general en nivel de formacion de recursos humanos en América Latina es insuficiente. Brasil,
para mencionar solamente un caso, ha hecho un esfuerzo grande durante el gobierno Lula, pero
tiene indices muy bajos y se sefiala que esto es un punto débil en los esfuerzos de esto pais de
avanzar mas rapidamente. Entre 2002 y 2010 fueron creadas 14 nuevas universidades publicas
federales y, en 2006, el Programa de Apoyo a Planos de Reestructuracion e Expansion de las
Universidades Federales —-REUNI. Sin embargo, el Plan Nacional de Educacion (2000-2010)
habia establecido como objetivo el alcanzar los 30% de acceso a la educacion superior por parte
de los jovenes entre 18 y 24 anos. A pesar de los esfuerzos del gobierno Lula, esto indice
alcanzo solamente los 17.2% en 2008.

El importante ahora en esto conjunto de andlisis es reflexionar sobre algunos principios y ver lo
que esta por detrds de algunas iniciativas que, aparentemente politicamente correctas, en realidad
tienen implicaciones concretas reforzando una politica de dominacidon, una politica neo
colonialista 0 mismo neo imperialista.

En un documento (9) elaborado en 1998 («Redéfinir I’enseignement tertiaire», 1998, pg. 43), la
OCDE tomaba posicion a favor de la universalizacion de la ensefianza superior. Decia el
documento de la OCDE:

“Acudir a la ensefianza terciaria ahora es una meta a la que aspiran todos y no solamente una minoria
privilegiada. Se aspira a la participacién del 100%, con oportunidades justas e iguales de acceso al saber, a
través de una forma u otra de ensefianza terciaria, en cualquier momento de la vida, y no necesariamente
como prolongacion inmediata de la ensefianza secundaria...No se tiene solo acceso a un establecimiento, sino
a una manera de vivir, no solo para algunos, sino para todos...”

(Esta educacion superior o terciaria para todos es, de nuevo, algo para ricos o debe extenderse a
todos? Se puede notar que esto documento fue elaborado en un momento en que los estados
miembros de la OCDE se preparaban para participar de la CMES de 1998. Los autores del
documento conocian los resultados de las reflexiones promovidas por la UNESCO vy las
organizaciones no gubernamentales en Europa y en todos los otros continentes. Pero no quedaba
claro si los principios a favor de la universalizacion del acceso se limitaban a los oriundos de sus
estados miembros o a todos los paises del mundo.

Se not6 en seguida, en funcion de una serie de iniciativas tomadas en nivel global por el
secretariado de la OCDE vy por algunos de sus estados miembros que la interpretacion
restrictiva era la que valia. Esto tiene implicaciones profundas. En la sociedad del
conocimiento, donde lo que vale mas es el saber, dejar de hacer inversiones en ciencia y
tecnologia, no garantizar una educacion superior de calidad, cortar en trozos el sistema
educativo garantizando solo el financiamiento de la ensefianza basica, es una trampa para los
paises en desarrollo. Significa condenarlos a una situacién de dependencia permanente.
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En el dia 19 de octubre de 2007, con un discurso directo, frontal, sin ambigiiedades, el
secretario general de la OCDE, Angel Gurria, hablando en calidad de ponente principal en la
mesa redonda de ministros de educacion, organizada por la UNESCO durante la sesion de la
Conferencia General, sefiald que el “seria prudente en permitir una mayor inversion en
educacion superior antes que en escuelas primarias y secundarias™!!2,

En realidad, el mensaje del secretario de la OCDE a los paises en desarrollo fue:

1- No hay que hacer inversiones en educacion superior, si los paises en desarrollo no
han resuelto la cuestion de educacion de base y secundaria;

2- La solucidon para estos paises se encuentra en estrategias de cooperacion al
desarrollo, o sea hay que buscar la solucion en el Extranjero;

3- Los paises en desarrollo deberian aprovechar las ofertas sobre educacioén superior
ofrecidas por proveedores extranjeros ya que las directrices en cuanto a calidad
en educacion transfronteriza propuestas por la OCDE facilitan la
identificacion de proveedores de alta calidad.!"

El discurso del secretario general de la OCDE elimin6é también otra ambigiiedad. Desde
finales de los afios noventa, expertos provenientes de paises ricos con apoyo de funcionarios
de diversas organizaciones internacionales, defendiendo la tesis segun la cual la ensefianza
superior no es un bien publico nacional y si global, pasaron a intentar criar las condiciones
para la constitucion de un sistema de acreditacion internacional.

Esto ayudaria a resolver varios problemas. Con las decisiones de la OMC de transformar la
ensefanza superior en servicio comercial, la consecuencia seria que ningun pais podria

12 Angel Gurria: “I would still like to caution against letting investment in higher education run ahead of
investment in elementary and secondary schools. Higher education is expensive. In OECD countries, a place
in tertiary education can be up to 25 times as expensive as in primary education. Countries at earlier stages of
development should take care of basics before investing heavily in higher education. For good reasons the
Millenium Development Goals call for universal and equal access to primary and secondary education for boys
and girls. Where primary education for all has not become a reality yet, it may, on balance, be less expensive and
more efficient to focus on this area, given the resources at hand. Students moving on to higher education can
have a range of choices and they may also want to take advantage of higher education offered by outside
providers. All of this might be accomplished as part of development strategies. The Guidelines for Quality
Provision in Cross Border Higher Education, developed by UNESCO and OECD, make it easier to
identify high quality providers on an international level.”

113 Sobre la cuestion de la acreditacion de la ensefianza superior y de las directrices elaboradas por la OCDE,
elementos mas detallados se encuentran en: “Institutional and political challenges of accreditation at the
international level” (2006) — This text was signed jointly by Professor Hans Van Ginkel, rector of the United
Nations University and Professor Marco Antonio Rodrigues Dias- It was presented to the Third Barcelona
Conference on Higher Education (27 to 29 November 2006), organized by GUNI —Global University Network
for Innovation- It was published as chapter of the book Higher Education in the world 2007 (Guni series on the
social commitment of universities 2) on the general theme of “Accreditation for quality assurance: what is at
stake?” — Palgrave Macmilan- pgs. 37 to 57. The Spanish version “Retos institucionales y politicos de la
acreditacion en el ambito internacional” was published in December 2006 by Ediciones Mundi-Prensa, as
chapter of the book “La educacion superior en el mundo 2007 —Acreditacion para la garantia de calidad: Qué
estd en juego?”’- pgs. 37 to 57. Las dos versiones pueden ser consultadas por Internet en www.mardias.net —
electronic book number 3, second part, document 1.
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recusar el reconocimiento de diploma de cualquier otro pais, pues esto significaria un
obstaculo a la libertad de comercio. Por supuesto, a paises como Reino Unido y otros paises
anglo-sajonicos, interesa, sobretodo comercialmente, que sus diplomas sean reconocidos
automaticamente en el mundo entero, pero para ellos es inaceptable que sean obligados a
reconocer automaticamente diplomas de otras regiones como Africa, gran parte de Asia y
América Latina. Un sistema internacional de acreditacion basado en las buenas practicas de
los paises miembros de la convencién de reconocimiento de estudios de Lisboa de 1997 que
implica Europa, Estados Unidos, Canadd, Israel y Australia resolveria el problema. Los
diplomas de estos paises serian reconocidos automaticamente, sus ventajas en el comercio
educacional quedarian claras, y los otros tendrian que se adaptar a los sistemas de estos paises
y ser por estos reconocidos. Como practica de dominacién, como neo-colonialismo es
simplemente cinico, pero genial!

Por supuesto, esto no era dicho con esta brutalidad, pero era una consecuencia logica de lo
que se proponia y, por esto, varios paises, en el Consejo Ejecutivo y en la conferencia general
de la UNESCO, se han opuesto a proposiciones de esta naturaleza. Se elabor6 entonces unas
directrices de acreditacion, con sus autores defendiendo la tesis seglin la cual su objetivo era
el de proteger los paises en desarrollo contra las instituciones que intentan vender productos
de mala calidad. Los que han oido el discurso del secretario general de la OCDE han
comprendido la utilidad de las directrices. Los paises en desarrollo no tienen que hacer
inversiones en educacion superior. Lo que tienen que hacer es utilizar las directrices
para ver cuales son las buenas instituciones en los estados miembros de la OCDE y, por
supuesto, comprar sus productos...

;Como se posicionaron los demds paises del mundo frente a esta cuestion? En las
conferencias regionales preparatorias a la CMES de 1998, la comunidad académica y sus
asociados han opinado de manera muy clara, basando sus decisiones en el articulo 26.1 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que conmemoraba sus 50 afios, segin la
cual toda persona tiene derecho a la educacion y el acceso a los estudios superiores debe
estar abierto en plena igualdad a todos en funcion de sus méritos.

En consecuencia, ninguna discriminacion, de cualquiera naturaleza, puede impedir el acceso a
la educacion superior. Este es un compromiso ya viejo de 60 afios de toda la comunidad
internacional, pero solamente ahora se toma consciencia de ¢él con mds fuerza. Las
implicaciones para la educacion superior son mas que evidentes. Se trata en realidad del
principio bésico para todas las reformas que se desarrollan o que se van desarrollar ahora en
materia de educacion superior en el mundo entero.

LA CUESTION DEL FINANCIAMIENTO

Discutir democratizacion no es posible sin un debate sobre el financiamiento de la
educacion y, en particular, de la ensefianza superior. Esto fue el tema mas dificil de la
Conferencia Mundial sobre educacion superior de 1998 y también aquel cuya formulacioén en
la declaracion final es el menos claro aun que el principio basico segun el cual la ensefianza
superior es un bien publico se haya mantenido.
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Hay que notar que los paises en general se encuentran delante de una ecuacién complicada.
Durante los ultimos treinta, cuarenta afios, los efectivos de la ensefianza superior
multiplicaron varias veces mientras los recursos, proporcionalmente a los efectivos, se han
reducido drésticamente. Es un fendmeno general. Las estadisticas sobre educacion superior ni
siempre adoptan criterios exactos y preciso, pero sobre esto punto, son muy claras. .

La restriccion al acceso es una armadilla para los paises en desarrollo. Los que defienden en
términos absolutos que la ensefianza no sea gratuita presentan argumentos que as veces
impresionan. Los pobres pagarian por los ricos y esto puede ser verdad en algunos paises. En
Inglaterra, por ejemplo, los ricos tienen acceso a una educacion superior de calidad que da
acceso a los mejores puestos en el mercado de trabajo, los pobres tienen que pagar por una
ensefianza de baja calidad que no les abre las puertas a empleos mejor remunerados. En los
ultimos tiempos, se nota que representantes de sectores menos favorecidos tienen cada vez
menos acceso a la educacion superior. La verdad que no se anuncia ni se reconoce es que
la adopcion de la ensefianza remunerada frecuentemente provoca exclusion, como
revelan estudios hechos por el Instituto de Educacion de la Universidad de Londres.

La correccion del sistema a través de medios como becas, crédito educativo y otras, como
defienden los organismos financieros, tampoco son simples. Aun en paises democraticos,
frecuentemente los beneficiados son los que menos necesitan, pues lo que mas vale son los
contactos politicos que la ausencia de recursos. Uno no puede olvidar tampoco que muchos
estudiantes, residiendo en sitios aislados, no tienen ni el acceso a la informacion sobre becas o
crédito educativo''*. Ademas, el costo de la operacion, incluso de la administracion del
sistema, ni siempre puede justificar un incremento de recursos que as veces es inferior al 10%
del presupuesto de las instituciones.

El tema requiere estudios mas objetivos de lo que hacen ciertos expertos y organizaciones. El
objetivo a buscar, en una perspectiva de democratizacion y de construccion de una sociedad
mas justa, tendria que ser:

1-garantizar el acceso a los de menos recursos y tener como ideal la busqueda del
acceso universal para todos los paises y no solamente para los paises ricos como
propone la OCDE.

2-ampliar las fuentes de recursos de las universidades

3- integrar las familias de los mas ricos en el esfuerzo por el incremento de recursos
destinados a la educacion, en particular a través del mecanismo del impuesto sobre los
rendimientos.

Investigadores vinculados al Instituto de Educacion de la Universidad de Londres, en el inicio
de esto siglo, han observado:

“as research in the United States clearly demonstrates, student loans have a negative/disincentive impact
on the participation of low-income groups because of concomitant student debt, but a neutral one on

114 Bn 7 de diciembre de 2007, el Profesor Romain Huret, da Universidade de Lyon II, miembro del Centro de
Estudios norte-americanos de la Ecole de Hautes Etudes en Sciences Sociales, publicé un articulo en el
periddico francés Libération — “L’université américaine, un modele” en que afirma que, en Estados Unidos,
“tomando en cuenta que el conocimiento del sistema de becas es débil, muchos padres hesitan en enviar sus hijos
a universidades donde el costo es elevado™.
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mid- to higher-income groups. By contrast, grants have a positive outcome on the enrolment of low-
income groups, and a neutral outcome for mid- to high-income groups. And tuition fees have a
disincentive effect on the poor and middle-income students but no impact on high-income students (St
John, 1990; McPherson and Shapiro, 1991; St John and Starkey, 1995) (apud Claire Callender- Fair
funding for higher education: the way forward- 2002 Chapter 4 of Access, Participation and Higher

Education, Kogan Page, London, 2002).

Esto es confirmado por el Profesor Profesor Romain Huret, da Universidade de Lyon II,
miembro del Centro de Estudios norte-americanos de la Ecole de Hautes Etudes en Sciences
Sociales, que, en documento publicado en el periddico Libération en 7 de diciembre de 2007,
ya mencionado un poco antes, afirma entre otras cosas:

1- entre 1976 y 1995 los gastos de escolaridad en la prestigiosa UCLA — Universidad
de California en Los Angeles, multiplicaron por cuatro;

2- en Boston, estudios revelaron que solamente 1/3 de los estudiantes pobres son
aprobados en el examen Scholastic Aptitude Test (SAT) indispensable para el
acceso a la universidad. Los ricos son 97% a ser aprobados;

3- solamente 4% de estudiantes afro-americanos tienen acceso a las escuelas
preparatorias. Elles representan 19% de los estudiantes en los liceos;

4- Entre los hispéanicos, 60% de los que llegan a estudios superiores integran los
“community colleges”, en su mayoria de calidad mucho inferior a la de las
universidades tradicionales

5- En las 146 mejores universidades 74% de los estudiantes son provenientes de los
estratos mas ricos de la sociedad, solamente 3% vienen de medios desfavorecidos.

Ciertos economistas apuntan las diferencias entre los indices de retorno sociales y
privados (“social and private rates of return”) y comparan lo que ganan los individuos
con los beneficios que recibe la sociedad con las inversiones efectuadas en los diversos
niveles de educacion. A través de andlisis llenas de sofismas, defienden que los rendimientos
para la sociedad son mas importantes cuando se aplican a la educaciéon de base y utilizando un
atajo muy ligero concluyen que los paises en desarrollo no tienen que considerar la educacion
superior como prioritaria y que, al contrario, deben eliminar o reducir o por lo menos no
priorizar gastos en esto nivel de la educacion.

Peter Atherton (Brock University), un profesor canadiense prematuramente fallecido, no
estaba de acuerdo con estos puntos de vista y sefialaba que esto método de andlisis trata el
costo econdémico de la educacidbn como una inversion y lo compara con las ventajas
econoémicas. Una tasa de rentabilidad personal (ventajas mas altas para la vida) revela el
rendimiento de la inversion del individuo en su propia instruccion (derechos materiales y afios
de sacrificio etc). Una tasa de rentabilidad social implica el rendimiento de la inversion total
en educacion (gastos publicos para programas de formacion bajo la forma de subvenciones
diversificas). La metodologia es semejante a la que se utiliza para calcular el valor actual de
un monto que un individuo va recibir mas tarde. Por su vez, el economista indiano J. Tilak,
antiguo funcionario del Banco Mundial, elaboro estudios donde comprueba la alta
rentabilidad social de las inversiones en educacion superior.

LA EDUCACION VIRTUAL Y LAS NUEVAS TECNOLOGIAS

Todos los analistas estan de acuerdo en decir que el desarrollo de las nuevas tecnologias de la
comunicacion, Internet, en particular, cambid de manera profunda la vida de los individuos, la
organizacion de la sociedad y el funcionamiento de empresas, asociaciones, gobiernos. Es pues
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un punto esencial en el analisis de la sociedad del conocimiento. Los medios de comunicacion
de masa y las instituciones de educacion no escaparon a esta influencia y fueron particularmente
afectadas.

El aprendizaje ya no se hace ni exclusiva ni principalmente en las clases. El acceso a la
informacion es generalizado. Hoy nifios de dos afios de edad ya estan familiarizados con la
utilizacion de ordenadores e logran obtener resultados superiores a de muchos adultos que
fueron no fueron “formateados” para esta realidad. Cada vez mas, los estudiantes  pueden
comunicarse con sus profesores sea donde estén. Hay universidades de Estados Unidos
donde hoy estudiantes siguen todos sus cursos de su dormitorio. La separaciéon entre
ensefianza presencial y a distancia empieza a perder su sentido y, en algunos casos, ejemplo
de la U OC en Barcelona, se observa que los estudiantes de una universidad cien por ciento
virtual tienen mas contactos entre si y con los profesores que sus colegas de las
universidades tradicionales, el grado de satisfaccion de los estudiantes es alto y las empresas
aceptan sin restricciones sus diplomados.

En realidad, programas virtuales, si bien organizados, podran presentar las ventajas
siguientes:

-aprendizaje sin restriccion de tiempo ni de espacio

-posibilidad de organizar los cursos segun moddulos y calendarios flexibles que
pueden atender las necesidades individuales de aprendizaje

-una responsabilidad mas acentuada del estudiante en el proceso de aprendizaje.

La funcién de los profesores cambia, ya no es el proveedor de informaciones ni el prestador
unico del saber. Frecuentemente, hay estudiantes que tienen acceso a mas informaciones que el
profesor. Esto tiene que pasar a ser un orientador, un animador de trabajo en grupos, lo que es
mucho mas dificil que simplemente impartir clases, pues tiene que dominar el contenido, saber
donde esta la informacion, saber seleccionarla y ser capaz de transmitir esta capacidad a los
estudiantes. Los sistemas de créditos ya permiten hace décadas de establecer programas
individualizados en los cuales los estudiantes adaptan los programas a sus condiciones,
caminando mas rapidamente o mas lentamente de acuerdo con la situacién de cada uno. Con la
ensefanza virtual, esto resulta mas facil. El esencial realmente pasa a ser dar a los estudiantes
los instrumentos metodologicos para seleccionar las informaciones y desarrollar su capacidad de
andlisis critica.

Hay todavia gente en las universidades como en los gobiernos que resiste a la educacion virtual,
a la ensefianza a la distancia. La practica muestra que es un erro.

MODELOS

Otro aspecto a se considerar es que el desarrollo econémico no puede seguir estructuras
rigidas ni adoptar un unico modelo para todos los paises y regiones. La falla en las estrategias
de cooperacion basadas en la transmision de modelos, como se ha hecho en Africa, por
ejemplo, con los antiguos sistemas coloniales, revela la evidencia que todo esto proceso tiene
que cambiar. La adopcion de culturas y valores extranjeros y el abandono de las culturas
y filosofias nacionales y regionales han tenido repercusiones negativas sobre los sistemas.
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Hagamos un poco de historia. En 1965, en Brasil, se divulgo que el gobierno militar decidiera
contratar consultores de Estados Unidos para reorganizar el sistema universitario brasilefio. Al
mismo tiempo, el embajador de Estados Unidos, Lincol Gordon, critico las universidades
brasilefias porque estas, en su opinion, adoptaban modelos universitarios franceses, para elle
totalmente obsoletos. Estos dos hechos han provocado una reaccion fuerte de intelectuales y
profesores universitarios de la Universidad de Sao Paulo, la USP (entre ellos Fernando de
Azevedo, Florestan Fernandes, Octavio lanni, Luiz Pereira, Prado Junior, Azis Simao, Paulo
Saraiva, J. Artur Gianotti) que lanzaron un manifiesto en mayo de 1965, en que decian:

“... As universidades estrangeiras, de ndo importa que pais, sdo como quaisquer instituigcdes,
intransferiveis em suas estruturas originais: pois, com elas, ndo se transferem para outros
ambientes as condi¢des de vida social e econdmica, os recursos, as tradi¢des ¢ a atmosfera
cultural que respiram e de que se sustentam. Nao temos de copiar ou transplantar modelos.
O que ¢é preciso, ¢ estuda-las todas e delas extrair o que de melhor tenham e se possa enquadrar
num sistema, maleavel e vivo, adaptado as condigdes, exigéncias basicas e aspiragdes de
sociedades, tdo complexas como as nossas, em transformagao desigual ¢ marcadas por grandes
desniveis econdmicos e culturais. Para se inserir o “ideal” no “real”, é tdo necessario conhecer
aquele como este, por cuja analise se tem de comegar”.

De manera general, son modelos anglo sajones (Inglaterra, Estados Unidos, Canada inglés,
Australia, Nueva Zelanda) que organizaciones multilaterales internacionales intentan imponer
al mundo en desarrollo.

Hoy, las universidades inglesas, en funcion de una politica iniciada por la sra. Thatcher y
apoyada por tolos los gobiernos que la sucedieron, son acusadas de concentrar sus esfuerzos
mas en actividades comerciales y en consolidar una filosofia que busca los beneficios mas que
el desarrollo del saber y la expansion de la cultura. Son investigadores del Institute of
Education de la Universidad de Londres que afirman que el problema central del sistema
universitario inglés actualmente es “the continued imbalance in the social composition of
higher education participants”, provocada por “selectivity, competition and elitism,
qualifications and standards, funding mechanisms and student finance”. El sistema es
selectivo y el tratamiento a los estudiantes extranjeros de fuera de la Comunidad europea es
odioso. Pagan de 5 a 10 veces lo que se pide a los estudiantes ingleses y europeos. En
realidad, se puede decir que gran parte del financiamiento de estas instituciones es hoy
garantizado por estudiantes chinos, arabes e incluso latinoamericanos...La decision del actual
gobierno britanico de practicamente triplicar las tasas cobradas a los estudiantes no es de
naturaleza a mejorar esta situacion.

Sobre Estados Unidos que tanta influencia ha tenido y tiene en América Latina, en el campo
de la educacion superior, no hay duda que lograron criar un sistema de universidades de
excelencia, abierta a los que tienen mas talento y que son ricos. Asimismo, como sefiala
Manuel Castells (1991), solamente 200 entre 3500 universidades y colegios, pueden ser
consideradas como productoras de conocimiento. Los pobres y las minorias no tienen acceso
o el acceso es muy limitado a las instituciones de elite.

Los gobernantes de Estados Unidos son conscientes que la formacion universitaria es esencial
para el control del mundo en la sociedad del conocimiento. Sin embargo, el sistema en su
conjunto es elitista y muy poco democratico. Recientemente, el Presidente Obama, de manera
muy clara, apunt6 las deficiencias actuales del sistema de educacion de Estados Unidos,
incluso de la educacion superior, principalmente cuando se le compara con lo de otros paises.
En realidad, hoy no hay mucho que aprender con esto modelo. Lo que tenia de bueno
(dinamica, flexibilidad del sistema de créditos) y de malo (en particular el contenido
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estandardizado) fue aplicado desde hace mucho en América Latina. En 4 de septiembre de
2010, el hebdomadario inglés “The Economist”, tras mencionar que trabajan en las
universidades de Estados Unidos 70% de los premios Nobel, y que, en el controvertido
sistema de ranking de Shangai, las universidades de esto pais son diecisiete entre las veinte
primeras, hace un anélisis concluyendo que el periodo actual es de decadencia: “college fees
have for decades rise faster than America’s ability to pay them”. El hebdomadario anade:
“Promotion and tenure depend on published research, not good teaching”, y el resultado de
esto es que un gran numero de profesores no se ocupa del desarrollo de los estudiantes.
Ademas, es permanente la reduccion proporcional en investigacion en ciencia y tecnologia.
The Economist termina diciendo: “America’s universities lost their way badly in the era of
easy money. If they do not find it again, they may go the way of GM™!!3

Por su vez, muchas universidades europeas e incluso asociaciones universitarias estan
actualmente excitadas con la reforma de Bolonia que intenta dar al sistema europeo una
organizacion y estructura comunes que facilitaran la movilidad académica y cientifica
necesaria a la consolidacion de Europa como unidad politica y cultural. El Proceso de Bolonia
en realidad es un “remake” del sistema universitario de Estados Unidos e es conocido hace
mucho en América Latina pues en los afios sesenta y setenta, universidades como la de Los
Andes, en Colombia, Concepcion, en Chile, Costa Rica, Brasilia y Minas Gerais, en Brasil, ya
lo habian adoptado. Antes de mas nada, seria importante analizar lo que funcioné y lo que no
marcho6 bien con esto modelo en la region.

En realidad, ningin de estos modelos tiene que ser copiado mecanicamente. Los professores
de Sdo Paulo tenian razon. Hay que ver, en cada modelo, lo que tiene de positivo y de
negativo, hay que analizar las necesidades de nuestras sociedades y lleguemos a modelos
diversos que puedan dar respuesta a realidades diversas.

CHINA

Hay que prestar atencion a lo que pasa con China., que, en poco tiempo, se transformé en
la segunda economia del mundo superando Japoén y es el numero uno en exportaciones. Su
Producto nacional bruto en 2010 fue de 5.879 mil millones de ddlares y, al final de esto afo,
sus reservas en fondos del gobierno de Estados Unidos alcanzaba el monto de 1.16 trillones
de dolares. Sea lo que digan los criticos y la prensa occidental, este pais sigue teniendo
resultados positivos en su economia, independientemente de la crisis deflagrada a partir de
2008 en 2011 su crecimiento previsto serd de 9.6% (10.3% en 2010). China ha reducido en
mas de 400 millones de personas el nimero de pobres entre 1990 y 2004. Ademads, en
oposicion a lo que hacen otros paises en desarrollo o emergentes, China amplio las
inversiones en infraestructura, educacion, salud y medio ambiente y, ademas de ser la fabrica
del mundo, pasa a controlar las tecnologias de punta.!!®

Los chinos estan conscientes de que entramos a la sociedad del conocimiento global, a través
de la cual la informacion, la capacidad, las aptitudes, las habilidades son la fuerza que acelera
el desarrollo. China tenia 3 700 000 estudiantes en 1990, hoy cuenta con mas de 25 millones y
hace inversiones importantes en ciencia y tecnologia. La prioridad la dan a la formacién

115 _ The Economist, September 4th, 2010- Schumpter/ Declining by decree- Economist.com/blogs/schumpter.
116 Bn 23 de junio de 2008, un hebdomadario brasilefio, Epoca, publicé un articulo sobre China donde se decia,
entre otras cosas, que China en aquel entonces ya producia: 75% de los juguetes, 75% de los relojes, 55% de los
zapatos, 50|% de las cameras digitales, 42% de los monitores, 33% de los buses, 30% de los micro-ondas, 30%
de los televisores etc.
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que responda a los intereses y necesidades del pais. Algunas instituciones de formacién
extranjeras fueron autorizadas a establecerse en su territorio, pero en asociacién con
instituciones locales, con programas que son acreditados por las autoridades nacionales y bajo
un control estricto de su funcionamiento. Las universidades son parte importante de la
estrategia de desarrollo del pais.

Hoy en el mundo entero se habla de flexibilizacion del trabajo como férmula para la creacion
de riquezas. Mientras que en los paises occidentales los gobernantes defienden con
entusiasmo la flexibilizacion, que en la practica significa precariedad, los chinos han
aprobado una ley vigente desde el primero de enero de 2008, que garantiza mas
seguridad y estabilidad en el trabajo. De hecho, su actitud con relaciéon al mundo del
trabajo refleja cambios profundos en el modelo econdomico y social. Durante los ultimos
meses de 2009 e inicio de 2010, el crecimiento del desempleo en Estados Unidos alcanzd
10.2% y va a “tocar mas de 10% de la poblacion activa de los paises desarrollados o sea 57
millones de sin empleo, contra 5.6% en 2007 (Baverez, 2009).

China, en un periodo de crisis general, contintia creciendo incesantemente desde hace muchos
afios, con una tasa anual superior o proéxima a los dos digitos. A fines de 2007 se consideraba
que por lo menos 1/3 del crecimiento econdmico mundial se debia a los intercambios
econdomicos de China. El superavit comercial en 2007 fue superior a 220 billones de dolares.
Se exige a los que quieran instalarse en China, que transfieran tecnologia y que le
aseguren el empleo a los nacionales. Pasado un cierto periodo, China puede prescindir de
sus socios extranjeros. Esto pasd con Danone, con vinos franceses, con Airbus y con la
brasilefia Embraer. Su primero tren de gran velocidad fue lanzado en 2008, se prevé que en
2012 el pais tendra la red ferroviaria de gran velocidad mas extensa del mundo con 13 mil
quilometros. El tren 380-A, tecnologia china, basada en lo que fue transferido por Siemens,
Bombardier, Alston, Kawasaki que no imaginaban que en tan reducido espacio de tiempo, los
chinos dominarian el sector. Y ya se anuncia un proyecto de tren de gran velocidad entre
Beijing y Londres.

En materia de evolucion de la educacion superior en China desde los anos 90, dos factores
han sido bésicos para su andlisis: incremento de la calidad y crecimiento cuantitativo. Para
esto, las universidades privadas, varias de ellas extranjeras, recibieron autorizacion para dictar
cursos, ya sea en forma directa o a través de la educacion a distancia. Se requiere que estas
instituciones sean invitadas, lo que implica negociaciones previas sobre los cursos a impartir y
principalmente que los programas sean orientados hacia las necesidades de la sociedad. La
cooperacion no esta basada en la imposicion, no se transmiten cajas negras. China tenia
en 1990 3.729.000 estudiantes en las universidades, mientras hoy son mas de 23 millones.
Solamente en 2007 mas de cinco millones de estudiantes terminaron sus cursos universitarios.

Segun el periddico francés, Le Monde, de 04.11.2003, la China esta hoy entre los tres paises
que mas hacen inversiones en investigacion y desarrollo. Solamente en un afio, 2001, fueron
investidos mas de 60 mil millones de dolares. En 2000, mas de cien mil estudiantes chinos
completaban su formacion postgrado en el Exterior. Es un pais que se prepar6 para ejercer un
papel de liderazgo en la sociedad del conocimiento. Y todo esto en un marco en que una
poblacion de mas de 1.3 billon de habitantes tiene lo que comer.

Asimismo, en China, hay una estrategia para la adquisicion, desarrollo y control del conocimiento.
Recientemente se divulgd el nuevo plan de desarrollo de China para los afios 2011-2015 y los
dirigentes chinos anuncian que esto marcara la era del “bien estar”, del reequilibrio social y de la alta
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del nivel de vida y del consumo. Hay un proyecto de nacion, con el cual se puede o no estar de
acuerdo. Algunos analistas, académicos y periodistas, empiezan a hablar del Consenso de Beijing en
contraproposicion al Consenso de Washington. El consenso de Beijing consistiria en tener un
desarrollo econémico fuerte en bases capitalistas, pero con un regime politico autoritario basado en un
partido unico. El modelo chino actual tiene por supuesto puntos negros como son la cuestion de
libertad y derechos humanos, la pena de muerte, el papel de la mujer en la sociedad por ejemplo.
Nadie puede prever si esto provocara una explosion o implosion del pais, pero hoy se notan
progresos en muchos campos y, asi como sorprendio en materia de legislacion laboral, China
podra sorprender el mundo con avances en los sectores sociales, de medio ambiente y politicos.

DOS RACIONALIDADES — LA PERTINENCIA

Consideramos que hoy son dos las racionalidades que dominan la concepcion y la
organizacion de las universidades y que, por su vez, son resultantes de la manera de se
concebir la sociedad: una es la de desarrollar actividades desde una perspectiva de servicio
publico, tal como lo recomend6 la CMES en 1998 y la otra es la de actuar como una empresa
capaz de vender productos solo a quienes los puedan comprar, tal como se lo impulsa desde
diversas organizaciones multilaterales, especialmente desde la Organizacion Mundial del
Comercio a través del AGCS — Acuerdo General de Comercio de Servicios. Estas
concepciones definen las logicas de como la cooperacion sera desarrollada e implementada en
una etapa de globalizacién donde el conocimiento es fundamental, donde el nimero creciente
de estudiantes de educacion superior pasé de 28.2 millones en 1970 a 132 millones en 2007 y
en donde el total de exportaciones en materia de educacion superior es de entre 30 y 50 mil
millones de dolares al afo.

En los ultimos diez afios se viene observando un silencio sobre la pertinencia y sobre la
funcién de servicio publico de la educacidén superior, mientras que una serie de procesos
aparentemente independientes pero que de hecho estdn intimamente relacionados, estan
influenciando decisivamente sobre la concepcion y el desarrollo de la cooperacion
interuniversitaria: el Acuerdo General de Comercio de Servicios, la revision de los convenios
sobre convalidacién y reconocimiento de estudios, grados y diplomas en educacion superior,
el Proceso de Bolonia y las directrices de la OCDE en cuanto a calidad en educacion
transfronteriza. Se podria indagar si en la practica, no se estara volviendo hacia un sistema de
equivalencias de todos los sistemas universitarios con el modelo europeo/norteamericano.!!”

Sin embargo la cooperacion basada en la solidaridad sigue su curso; hay un incremento de
acciones que instan a desarrollar sistemas y actividades conjuntas basadas en la
responsabilidad social de la educacion superior y de nuevo, se asiste a iniciativas a favor de la
educacion internacional que tratan la formacion de ciudadanos socialmente responsables.
Ejemplo de esto es la decision del Consejo de la Universidad de las Naciones Unidas de
diciembre de 2007 al crear el Instituto de Formaciéon y de Investigacion sobre la Alianza de
Civilizaciones. La UNILAB, la universidad brasilefia de cooperacién con Africa y la
universidad panamericana que se busca implantar. En nivel regional, con base en Adis-Baba
son ejemplos también de que esta toma de posicion es posible.

117 Ver RIES numero 2, 2010- Dias, Marco Antonio R. — Who created this monster? Education and
globalization: their relation to the society? y Tilak (2008) in Prospects “Higher Educatin: a public goofd or a
commodity for trade?”.
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Se puede aceptar que la sociedad del conocimiento sea sindnimo de comercializacion? de
dominacion? de exclusion? Hay otras opciones? Como deben se posicionar las universidades
con relacion a estas cuestiones? Se puede pensar en calidad sin pertinencia?

La pertinencia en los tiempos actuales existira si las universidades participan de la busqueda
de solucion los grandes problemas de la sociedad. Un intento de definirlos fue hecho por
Naciones Unidas cuando lanzé los objetivos del milenio en el afio 2000. Los objetivos son
estos:

9- Erradicar la pobreza extrema y el hambre

10- Lograr la ensefianza primaria universal

11- Promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la mujer

12- Reducir la mortalidad infantil

13- Mejorar la salud materna

14- Prevenir el SIDA, malaria y otras enfermedades

15- Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

16- Fomentar una asociaciéon mundial para el desarrollo.

Esta lista de temas, de una cierta manera, actualiza y completa lo que fue mencionado en el
articulo 6 de la declaracion de la Conferencia Mundial de 1998 para que esta pueda
desarrollar su papel en la identificacion y tratamiento de los problemas que afectan el bien
estar de las comunidades, de las naciones y de la sociedad global, o sea, las necesidades de la
sociedad!'®. Lo mismo se aplica a acciones que deberia emprender y que son mencionadas en
el documento “Marco de accidon prioritaria para el cambio y el desarrollo de la educacién
superior”.

18 En su articulo seis, la declaracion de la CMES de 1998 menciona actividades relacionadas con la eliminacion
de la pobreza, de la intolerancia, de la violencia, del analfabetismo, del hambre, de la deterioracion del medio
ambiente y de enfermedades. .
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Los temas definidos por la Cumbre del milenio son amplios y son formulados de manera
directa con objetivos definidos. Sin embargo, el esencial a retener es que cuando se discute el
compromiso de las universidades con la sociedad, estos elementos, tanto los de la CMES
como los de la “Cumbre del milenio” no pueden dejar de ser mencionados.

Recientemente, el PNUD ha hecho un inventario de lo que se realizé en torno de los objetivos
del milenio. En una sintesis muy rapida, se puede observar que hubo progresos, pero, en
general, en escala mundial, los objetivos no seran alcanzados como previsto. Y no hay dudas
que, cuando se reformen las instituciones de ensefianza superior, estas tienen que tomar en
consideracion estos objetivos si desean ser pertinentes y, de esta manera, poder pensar en ser
también instituciones de calidad.

LAS ESTRUCTURAS DEL TRABAJO

Los cambios actuales provocados por el desarrollo de las nuevas tecnologias y por el aumento
de la importancia del conocimiento son mas visibles en los campos de la ciencia y de la
tecnologia, afectando, en consecuencia, de manera cada vez mas rapida, a las estructuras del
trabajo. Todo profesional necesita actualizar permanentemente sus conocimientos y sus
practicas. Un medico que no se actualiza acaba transformandose en un curandero o, lo que es
peor, en un propagandista de los laboratorios de las multinacionales, teniendo como base
exclusiva de su saber la lectura de las resefias de medicamentos. Ejemplos de esta naturaleza
pueden multiplicarse «ad infinitumy,

Nuevas profesiones se crearan (en los afios 70, la de técnicos de television), ahora profesiones
vinculadas a la informatica. En la actualidad los cambios tecnoldgicos tienen también
repercusion en la organizacion de la ensefianza con mutaciones en las disciplinas, creacion de
nuevas materias y una orientacion pedagogica que lleve a los estudiantes a aprender a tomar
iniciativas («apprendre a entreprendre»).

La precariedad se generaliza. El modelo de empleo en tiempo completo o dedicacion
exclusiva, de duracion indeterminada y con un estatuto protegido por la legislacion se debilita,
en algunos lugares llega a desaparecer. Como sefiala Martin Carnoy, los empleados no pueden
mas imaginar que van trabajar en la misma empresa o mismo ejecutar el mismo tipo de servicio
por periodos muy extensos.

Empleos de tiempo parcial, contratos por tiempo determinado o provisorio, pasantias, trabajos
independientes, trabajo informal o non registrado, todas formas que asocian precariedad y
vulnerabilidad se multiplican. El desempleo, por su vez, es una realidad cada vez mas presente
en el mundo entero, En el informe sobre empleo en el mundo relativo a los afios 1998-1999, la
OIT informa que “el desempleo sigue elevado en el mundo entero” e senala que “el sub-empleo
es grande: 25 a 30% de los trabajadores del planeta —entre 750 y 900 millones de personas-
estan sometidas a una situacion de sub-empleo. En Argentina, el aumento del desempleo fue de
la orden de 6.3% en 1991, de 15% en 1993 y de 17.5% en 1995. En Francia, esto es mas
reciente, se anuncia que el desempleo de masa perdura a pesar de la retomada del crecimiento



156

econdémico. En 2010 el aument6 de 20% (Le Monde 28.01.20110 y alcanza mas de 1.5 millon
de personas. En Estados Unidos, la tasa oficial de desempleo actual corresponde a 9.4% de la
poblacion activa, pero esto porcentaje es contestado por muchos analistas, incluso los redactores
de “The Economist”. Por su vez, en esto inicio de afio 2011, la Organizacion Internacional del
Trabajo informa la existencia de 205 millones de desempleados en el mundo, de los cuales 77.7
millones son jovenes entre 15 a 24 afios, lo que configura, seglin esta organizacion, la existencia
de una generacion sacrificada.

Es util recordar que entre 1981 y 1996, fueron las profesiones cientificas, técnicas y liberales
que mejor desempefio han tenido durante los periodos de crisis. En estos sectores fue fuerte la
progresion del empleo en los paises desarrollados En un periodo de instabilidad, se nota también
el aumento de la proporcion de mujeres que trabajan. Segun Juan Somavia, director general de
la Organizacion Internacional del Trabajo, ellas representaron 80% del aumento de loa mano de
obra que entr6 en el mercado después de 1980, un hecho que podria ser considerado positivo se
la realidad confirma que el empleo ahora es menos estable y la precariedad se instala en todas
las partes y que, frecuentemente, el salario que cobran las mujeres es inferior al que seria
atribuido a los hombres.

En consecuencia, “la educacion tiene que ayudar los individuos a ejecutar tareas para las cuales
no fueron entrenados inicialmente, a se preparar para una carrera no linear, a mejorar su
capacidad de trabajar en grupo, a utilizar la informacion independientemente, a desarrollar su
capacidad de adaptacion y improvisacion, asi como su creatividad y finalmente a lanzar las
bases de un sistema de pensamiento complejo, vinculado a las duras realidades de la vida
practica” (“Education and globalization” in IIEP Newsletter, vol XVI, no.2, April-June 1998-
Muriel Poisson).

Es necesario también promover una reflexion sobre la relacion necesaria entre la
ensefianza superior y el mundo del trabajo que no puede de limitar a la vision e intereses
de las empresas, mas que tiene que atender las aspiraciones de los trabajadores,
acompanar criticamente la evolucion de la organizacion del trabajo e aun analizar
cuestiones vinculadas al trabajo y la cohesion social, beneficios sociales e econémicos de
la formacion etc. ElI modelo econdmico dominante desde 1990 responsable de la
precariedad, del dominio del capital sobre el trabajo, y que condiciona la organizaciéon de una
sociedad deshumana y que, en la préctica, beneficia las grandes empresas es el del consenso
de Washington definido en 129u89 por el economista inglés John Williamson que defendia
las privatizaciones, la apertura de la economia el controle de la inflacién e del déficit ptiblico

la desregulamentacion de la economia!!®.

119 E] Consenso de Washington fue una creacién del final de los afios ochenta de tres instituciones basadas en la
capital de Estados Unidos: el Fundo Monetario Internacional (FMI), el Banco Mundial y el Tesoro de Estados
Unidos, cuyos principios fueron consolidados por el economista inglés, John Williamson. El defendia la
reduccion de la intervencion del Estado, la desregulamentacion de la economia, la liberalizacion llevada a sus
ultimas consecuencias y a la privatizacion, sin preocupaciones con cuestiones de justicia social ni de empleo. En
el area académica, la adopcion de los principios del consenso ha dado como resultado la defensa de la reduccion
del monto de inversiones en educacion superior e investigacion, el estimulo al desarrollo de la ensefianza privada
como se fuera un instrumento que garantizaria la equidad, la prioridad a los aspectos comerciales no a los
educcionales, la aceptacion del principio segun el cual la educacion superior es considerada un objeto comercial,
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CONTRIBUCION AL CONJUNTO DEL SISTEMA

La CMES de 1998 llam¢ la atencion, en su articulo 1, (f), a la mision de la ensefianza superior
de “contribuir al desarrollo y la mejora de la educacion en todos los niveles, en particular m
mediante la capacitacion del personal docente”. Una referencia a esta mision también es
hecha en el articulo 3 que trata de la igualdad del acceso. En el item (b) se declara que “la
equidad en el acceso a la educacion superior deberia empezar por el fortalecimiento y, de ser
necesario, una nueva orientacion de su vinculacion con los demas niveles de ensefianza, y mas
concretamente con la ensefiaza secundaria. Las instituciones de educacion superior deben ser
consideradas componentes de un sistema continuo al cual deben también contribuir y que
deben fomentar, que empieza con la educcion para la primera infancia y la enseflaza primaria
y prosigue a lo largo de toda la vida...

Cuando se habla de experiencias innovadoras en nivel institucional, seguramente muchos
relatos podrian ser hechos. El importante es sefialar que esto es un punto esencial para
garantizar a las universidades una pertinencia en la sociedad del conocimiento.

Menciono entonces una experiencia por sus caracteristicas y por el ¢éxito en su
implementacion. Se trata del Programa Veredas de formacion en ejercicio de maestros de las
cuatro primeras series de la ensefianza bésica, implementado en el periodo de 2001 a 2004, en
Minas Gerais por una red de 18 universidades bajo el liderazgo de la Universidad Federal de
Minas Gerais. El programa se fundament6 en un proyecto puesto a la disposicion del gobierno
de Minas Gerais por el Programa Anchieta de Cooperacion Interuniversitaria que ha
congregado, en torno de un ideal de cooperacion solidaria, una universidad espafiola
(Universidad de Las Palmas de Gran Canaria) y un grupo de universidades brasilenas
(Universidad Federal de Minas Gerais, Universidade Federal de Santa Catarina e
Universidade Federal do Mato Grosso), bajo la coordinacién de la Universidad de las
Naciones Unidas. El programa fue considerado innovador por varias razones'?’. Se trata de un
programa de origen internacional, pertinente, pues en su concepcion buscaba soluciones para
un problema de la sociedad y utilizaba una estructura compleja, implicando un proceso de
evaluacion permanente durante la ejecucion del programa. Los cursos eran organizados a
través de una combinacidon de actividades virtuales y presenciales. En su primera etapa
beneficid 15 mil maestros en ejercicio que no disponian de un titulo de ensefianza superior ni
de una formacioén adecuada.

El programa fue también considerado innovador porque partia de la experiencia concreta del
maestro en su clase, siendo el considerado simultaneamente:

la reglamentacion de los sistemas segin los principios consolidados posteriormente en el marco de la
Organizacion Mundial del Comercio.

120 ver “Programa virtual de cooperacion interuniversitaria” — (1999) — propuesta elaborada por M.A.R. Dias,
F.Rubio Royo y Concha Sofia, destinada al Cabildo de Gran Canaria de Las Palmas, que, tras aprobar el
documento, decidid financiar la elaboracion de un proyecto para la formacion de maestros en América Latina .
Esta propuesta es el primero elemento que ha dado origen, mas tarde, al Programa Veredas que, combinando
métodos tradicionales y la metodologia virtual, ha formado casi 15 mil maestros de las cuatro primeras series de
la ensefianza basica en el Estado brasilefio de Minas Gerais. Ver www.mardias.net- book no 9, vols. 10 y 11.
Glaura Vasquez de Miranda y Maria Umbelina Caiafa fueron las principales responsables por la elaboracion del
contenido del programa.
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a) un profesional que domina un instrumental propio de trabajo y sabe utilizarlo;

b) un pensador capaz de (re)significar criticamente su practica y las representaciones
sociales sobre su campo de actuacion;

¢) un ciudadano que hace parte de una sociedad y de una comunidad.

MISSIONES

En el parrafo no. 5 del «Marco de accion prioritaria para el cambio y el desarrollo de la
educacion superior», adoptado en Paris, el 9 de octubre de 1998, los participantes de la CMES
decidieron que “cada establecimiento de educacion superior deberia definir su mision de
acuerdo con las necesidades presentes y futuras de la sociedad, consciente de que la
educacion superior es esencial para que todo pais o region alcancen el nivel necesario de
desarrollo econdémico y social sostenible y racional desde el punto de vista del medio
ambiente, una creatividad cultural nutrida por un conocimiento y una comprension mejores
del patrimonio cultural, un nivel de vida mas alto y la paz y la armonia internas e
internacionales, fundadas en los derechos humanos, la democracia, la tolerancia y en lo
respeto mutuo...”.

Yo aconsejaria a la comunidad académica que aproveche esta decision para abrir un gran
debate en sus instituciones y con la sociedad. Esto podria legitimar reformas que visen a
permitir que las universidades se actualicen frente a los desafios de la sociedad del
conocimiento, manteniendo siempre sus fundamentos de institucion de servicio publico que
busca colaborar para mejorar permanentemente la sociedad. Permitiria también una reflexion
sobre el tipo de profesional que estdn formando las universidades, que valores adquieren en
las universidades. No se puede ignorar, por ejemplo, que los economistas que provocaron la
reciente crisis econdmico-financiera en el mundo salieron todos de la universidad. Que han
aprendido en estas instituciones? Que valores se les ha inculcado? El valor absoluto dado al
capital y la falta de atencion a la importancia del trabajo no puede evidentemente colaborar
para la creacion de una sociedad mejor.

La mision se traduce en finalidades a largo plazo que son declaraciones generales sobre las
grandes orientaciones de la institucion. Estas finalidades seran mas tarde especificadas y
concretadas a través de objetivos mdés operacionales. Las misiones coinciden con las
finalidades y objetivos de la institucion universitaria: investigacion, formacioén y servicio,
contribucion al desarrollo y a la creacion de una sociedad mas justa que seran alcanzadas a
través de las funciones o actividades que los establecimientos de educacion superior ejercen.

Se tiene que tomar en consideracion igualmente el contenido de la Convencién sobre la lucha
contra la discriminacion en el campo de la educacion (1960) que, en su articulo IV, establece
que los Estados signatarios se comprometen “ a..Hacer accesible a todos, en plena igualdad,
con base en las calidades de cada uno, la ensefianza superior. Finalmente, no hay como
olvidar el articulo 13 del Pacto Internacional relativo a los derechos econdmicos, sociales y
culturales, segun el cual “la educacion superior debe ser accesible a todos en plena igualdad,
con base en la capacidad de cada uno, por todos los medios apropiados y en particular por la
instauracion de la gratuidad”. La gratuidad constituye pues un principio legal de derecho
internacional del cual, hoy, muchos en los despachos gubernamentales y en las organizaciones
internacionales buscan no solamente olvidar, pero hacen lo que pueden para esconderlo. Sin
embargo, el existe, tiene valor legal, pues fue adoptado por la comunidad de las naciones.
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Todos estos instrumentos legales fundamentan una concepcion que contempla la educacion,
incluso la educacioén superior, como un derecho humano atribuido a todos, sin cualquier tipo
de discriminacion sea de raza, genero, idioma, religiéon, basada en consideraciones
econdmicas, culturales, sociales o discapacidad fisica.

En el proceso de preparacion de la CMES, se ha concluido que antes de decidir que tipo de
universidad, se quiere construir, hay que decidir sobre el modelo de sociedad que se desea
estimular. Al contrario de lo que pasaba en décadas anteriores -en la de los afios sesenta por
ejemplo- muchos gobiernos de paises en desarrollo, como sus intelectuales, no estan siendo
capaces de desarrollar proyectos coherentes para las sociedades que administran o en que
viven.

Dentro del principio segin el cual no hay calidad sin pertinencia, las instituciones de
educacion superior deben estimular la reflexion para la construccion de proyectos nacionales
y regionales. Es segiin este marco que los establecimientos de educacion superior, cuyo
compromiso es el de servir a la sociedad y contribuir con la construccion de una sociedad mas
justa, deben de tener este punto como esencial en sus misiones. Es un hecho que faltan, para
las generaciones actuales, proyectos nacionales. El debate sobre las misiones podra fornecer
las bases para una reflexion posterior o conjunta sobre los proyectos nacionales.

En la definicion de las misiones basadas en la realidad de cada institucion, la declaracion de la
CMES de 1998 confirmada por la Conferencia Mundial de 2009 fornece un marco filos6fico
para inspirar la definicion de las prioridades universales de cada institucion, a las cuales se
afadirian los objetivos especificos de cada institucion, combinando el global y el local'?!.

En lenguaje telegrafico, fueron estos los principios basicos definidos por los participantes en
la CMES

e FEl acceso a la educacion superior ha de ser igual para todos, en funcioén de los
méritos respectivos;

e Hay que reforzar las misiones fundamentales de la educacion superior,
especialmente la de formar diplomados altamente cualificados y ciudadanos
responsables

121 Ver a este proposito:— Dias, Marco Antonio R. — El regional y el global: la articulacion de la diversidad de
funciones de la ensefianza superior” (2007) Monographic article — http://rusc.uoc.edu — rusc vol. 4 n.° 2 (2007) |
issn 1698-580x — Universitat Oberta de Catalunya — Barcelona — Articulo Monografico — “Universidades y
desarrollo regional: el desafio en la era de la globalizacion de la ensefianza superior” — Fecha de presentacion:
julio de 2007 — Fecha de aceptacion: julio de 2007 — Fecha de publicacion: octubre de 2007.
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Las instituciones deben propiciar el aprendizaje a lo largo de toda la vida,
colaborar con el desarrollo socio-econémico y contribuir con los valores e ideales
de la cultura de paz;

Las instituciones deberan reforzar sus funciones criticas y de prevision. Para esto,
deberan disfrutar de plenas libertades académicas y rendir cuentas a la sociedad;

La educacion superior debe ser pertinente, fundando sus orientaciones a largo
plazo en objetivos y necesidades sociales, y, en particular en el respeto de las
culturas y en la proteccion del medio ambiente;

La contribucion de la educacion superior al conjunto del sistema educacional es
prioritaria y la diversificacion un instrumento para alcanzar sus objetivos;

La calidad es un concepto multidimensional, ha de prestarse especial
atencion al progreso de los conocimientos mediante la investigacion. La
evaluacion —interna e externa- es absolutamente necesaria;

Hace falta una enérgica politica de formacion del personal que tiene de ser
valorizado;
Los estudiantes deben estar en el centro de las preocupaciones de las

instituciones y ser considerados participantes esenciales en el proceso de
renovacion de la educacion superior;

Es necesario una politica de incremento de la participacion de las mujeres
en las decisiones y en disciplinas en que no estan suficientemente representadas

El potencial de las nuevas tecnologias debe ser utilizado plenamente,
pero esfuerzos deben concentrarse en la obtencion de un acceso
equitativo a éstas mediante la cooperacién internacional,

La educacion superior debe ser considerada un servicio publico, y el apoyo publico
sigue siendo fundamental;

La cooperacion internacional basada en la solidaridad debe ser incluida entre las
misiones de los establecimientos de educacion superior;
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e (Gobiernos, la comunidad académica, representantes de la sociedad civil, las
familias, el personal docente y estudiantes deben, juntos, asociarse para la reforma
de la educacion superior

Sin embargo, la base de todo este esfuerzo de reflexion y de identificacion de acciones a se
tomar esta en el hecho que no hay educacion superior sin calidad, y que no hay calidad sin
pertinencia. El objetivo de toda esta movilizacion estd en la construccion de una sociedad
mejor, en que la nocion de ciudadania salga de los textos y de los discursos y entre en los
costumbres y en las acciones de cada individuo, y que, en la esfera internacional, la
comunidad aprenda a vivir en paz.

Ademas, la definicion de las misiones sera un instrumento importante para la evaluacion
de cada institucion en funciéon de su proyecto, que tomard en consideracion la situacion
internacional globalizante y su vocacion especifica delante de los problemas de la sociedad a
la cual sea directamente asociada. Si dispone de un documento de esta naturaleza, la
institucion podrd organizar, de manera mas legitima y objetiva, procesos de evaluacion
interna e hacer face a una evaluacion externa que también solamente tendrd sentido se toma
en cuenta el objetivo que, de manera auténoma, se ha atribuido cada institucion. En otras
palabras, esta seria una salvaguarda a intentos, como los de ciertas organizaciones que,
presentemente, buscan definir lo que es calidad para el mundo entero basados en
sistemas que son propios a pocos paises que dominan la produccion del saber en escala
mundial.

Los cambios en la organizacion de la sociedad, en escala planetaria, no son fruto de una
coyuntura. Hace bastante tiempo, un pensador brasilefio, ex profesor de la UNAM cuando estuve
exilado en México, Theotonio Santos, habla de la necesidad hoy de se construir una nueva
civilizacion Hoy todos los elementos de la vida de una sociedad son interconectados. Los cambios
de los ultimos treinta afios se refieren a los modos de vida, a la manera como se organizan las
relaciones internacionales, la distribucién del poder en nivel mundial, y al desarrollo de la
comunicacion donde el virtual es cada vez mas presente. Es una nueva civilizacion realmente que
se establece. Si esta serd mejor un peor que aquella en que hemos crecido sera la responsabilidad
de nuestra generacion.
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VISION CRITICA DE LA COOPERACION
INTERUNIVERSITARIA DESDE
UNA PERSPECTIVA INTERNACIONAL —

V Congreso Universidad y Cooperacion al Desarrollo, organizado por Red Andaluza de
Cooperacion Universitaria al Desarrollo (RACUD) de la Asociacion de Universidades
Publicas Andaluzas: "La cooperacion universitaria al desarrollo ante los retos de un mundo en
crisis"-Cadiz, Espafia, 6 a 8 de abril de 2011- A- Original: castellano. B- Versio em
portugués
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Profesor Marco Antonio Rodrigues Dias!??

(www.mardias.net)

-Sin revision del texto en castellano

V Congreso Universidad y Cooperacion al Desarrollo, organizado por Red Andaluza de
Cooperacion Universitaria al Desarrollo (RACUD) de la Asociacion de Universidades
Publicas Andaluzas: "La cooperacion universitaria al desarrollo ante los retos de un mundo en
crisis"-Cadiz, Espafia, 6 a 8 de abril de 2011

INTRODUCCION

Soy de los que consideran impresionante que un nimero tan importante de comunicaciones
(setenta dos) y carteles analiticos (un centenar y catorce) sean presentados en un congreso
universitario dedicado a la cooperacion. Esto demuestra que, en las universidades espafiolas,
una gran parte de la comunidad académica tiene interés en el tema de la cooperacion y esta de
acuerdo en que esto es parte esencial de su mision, segin lo recomendado por la Conferencia
Mundial sobre educacion superior organizada por la Unesco en 1998, en Paris.

Esto es significativo porque vivimos tiempos en que, principalmente desde finales de la
década de 1990, se hace un silencio casi absoluto sobre la pertinencia y la responsabilidad
social de las universidades.

122 Presentemente consultor internacional en educacion superior; natural de Rio de Janeiro (Brasil), periodista en
los afios sesenta en Belo Horizonte y Sao Paulo; profesor, director de departamento; decano de extension y vice-
rector de la Universidad de Brasilia en los afios setenta; director de la Division de ensefianza superior de la
UNESCO en Paris en los afios ochenta y noventa; consejero especial del rector y e representante da
Universidad de las Naciones Unidas entre 2000 y 2009; diploma de tercero ciclo en comunicacion por la
Universidad de Paris (1968); titular de la “Légion d’honneur” de Francia (1999); publicaciones diversas en
www.mardias.net
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Est4 claro, como lo sefialaron algunos oradores durante este Congreso, que muchos de los
proyectos y estudios de casos presentados son de naturaleza asistenciales, limitados en su
alcance, pero aun estos pueden resultar ttiles para los tiempos en que vivimos, porque ellos
pueden colaborar para resolver problemas practicos y proporcionar a los participantes los
conocimientos de la realidad social en muchas partes en el mundo.

Sin embargo, hay que tener en cuenta comunicaciones, como la de Joseph Lobera y Jorge
Solana!?®, que abren pistas, revelando la importancia de proyectos que cuentan con la
participacion de todas las partes involucradas en el proceso de colaboracion, a diferencia de lo
que se produce por el concepto tradicional de cooperacion. Esto, de acuerdo a Jorge Brovetto,
antiguo Ministro de Educacion y Cultura de Uruguay, se caracteriza por el hecho de que
"quien recibe la cooperacion tiene el problema y quien administra el programa tiene la
solucion y los recursos para aplicarla”.

Varias comunicaciones estimulan la reflexion sobre las causas de la pobreza o sobre la
utilidad de la cooperacion en programas de capacitacion. Algunas desarrollan reflexiones
basadas en el espacio europeo de educacion superior y en el proceso de Bolonia, aunque tal
vez sin andlisis critico esencial para una vision de lo que sucede en este entorno. En este
contexto, cabe mencionar la comunicacidon que se ocupa de los insumos para la formacion en
la cooperacion internacional desde el enfoque de competencias!?*. Esto es, sin duda, uno de
los elementos polémicos de Bolonia, porque sirve para fortalecer la cooperacion en
conformidad con los requisitos actuales del mercado laboral, es decir, respectando
prioritariamente los intereses de las grandes empresas. Una nueva reflexion, con la
introduccion de una perspectiva mas social es sin duda alentadora'!?>.

Reflexiones fueran hechas también sobre la posibilidad de reconocimiento académico en los
créditos a obtenerse mediante la participacion en actividades de solidaridad y cooperacion'?S.
El tema también es interesante, porque se sabe que muchas universidades europeas no saben
qué hacer para reconocer el valor académico para este tipo de actividades. En esta area,
Europa tiene mucho que aprender de América Latina. En muchas universidades de esta
region, desde la década de 1970, esto se realiza. Es el caso de la Universidad de Brasilia, con
cierto tipo de actividades de extension!?’.

123 Lobera, Josep y Solana, Jorge — “? Por qué las universidades espafiolas necesitan cooperar? Potencialidades
de la CUD ante los retos inmediatos de las universidades”.

124 E] significado del concepto de competencias en el Proceso de Bolonia fue estudiado en profundidad por el
profesor de la Universidad de Cadiz, Félix Angulo.

123Gutiérrez Cruz, Guijarro Garvi, M. y Dominguez Martin — “La formacién en cooperacion internacional para el
, Guy )
desarrollo: aportes desde el enfoque de competencias”.

126 Gutiérrez Cruz, Guijarro Garvi, M. y Dominguez Martin — “La formacion en cooperacion internacional para
el desarrollo: aportes desde el enfoque de competencias”.

127Carmen Duce, Sonia Ortega, Nuria Castejon y Luis Javier Miguel — Reconocimiento académico en créditos por la
patticipacion en actividades solidatias y de cooperacion.
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Esto también se aplica a la comunicacion efectuada por Alexis Brunet y Silvia Arias Careaga,
acerca de las experiencias de voluntariado'?®. Se sabe que, en el caso de la Universidad
Autéonoma de Madrid, el voluntariado se consolidé y aparentemente se convirtidé en un
instrumento a través del cual los estudiantes completan su educacion y adquieren una apertura
a las perspectivas sociales, aprendiendo que la formacion académica debe ser util para sus
esfuerzos de colaboracion con la construccion de una sociedad mas justa. Voluntariado en
estos casos, no significa una exploracion de una mano de obra joven, dindmica, capaz y que
no costa nada, como ocurre en muchos casos...

Estos son algunos ejemplos seleccionados sin ninguna metodologia o vision valorativa.
Podrian mencionarse otras comunicaciones !Son sélo ejemplos! Sin embargo, podemos
sugerir que, en el futuro, en los proximos congresos, se examine, de manera mas estructurada,
qué hacer para pasar, en muchos casos, de una etapa simplemente "asistencial" a una accioén
en la cual la cooperacion es realmente entre iguales y que, con respecto a América Latina en
particular, los proyectos colaboren eficazmente a la creacion de un espacio iberoamericano y
a la formacion de sociedades mas justas y democraticas!?® y, cuando sea posible, se
armonicen con la labor realizada por la redes universitarias regionales.

LAS CONDICIONES DE COOPERACION

La vista de todos estos casos, de sus aspectos positivos y negativos, me ha hecho hacer un
"flashback" y volver a los afios 80 y 90, trayendo aqui reflexiones presentadas durante una
reunion la - CRUE - Conferencia de rectores de la universidades espafolas, en 1997130.

En esa ocasion, cuando todavia era director de la Division de Educacion Superior de la
UNESCO, en Paris, dice a los representantes de las universidades que son miembros de la
CRUE que

“cuando se planifica la cooperacién, es importante conocer como esta funciona y cudles son sus
dificultades y obstaculos. La cooperacion implica necesariamente un compromiso a largo plazo de la
Universidad, aunque los proyectos tengan como base los esfuerzos de una persona o grupo de personas.
Y esto muchas veces no se hace, porque las universidades de los paises desarrollados no lo consideran
un elemento de su mision general la participacion en el desarrollo internacional”.

En continuacion, dije en la reunion de la CRUE en Salamanca:

"Se puede observar que, en los programas de ayuda o de asistencia o de cooperacion para el desarrollo,
las universidades de los paises ricos frecuentemente presentan una planificacion mediana, mal hecha. Se
observa también una mala comunicacion entre las instituciones que cooperan, una ausencia de

12 Velo Brunet, Alexis y Arias Careaga, Silvia- “Educacién y sensibilizacién para el desarrollo: 10 afios de
experiencias en programas de voluntariado universitario al desarrollo de la Universidad Auténoma de Madrid.
Reflexiones y retos ante el IYV +10”.

129Reflexiones sobre la cooperacion interuniversitaria entre Europa e América Latina pueden ser encontradas en
www.mardias.net, electronic book no. 10. doc 17b- versién espafiola de una presentacion hecha en Bruselas en la
Unién Europea durante una reunién de altos funcionarios de América Latina y Caribe y de Europa, en diciembre de
2002.

130 Dias, Marco Antonio Rodrigues (1997) — “Cooperacién internacional: cuestién de necesidad”- Participacién en
reunion plenaria de la CRUE — Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas- en Salamanca, 17 ¢ 18 de
octubre de 1997- www.mardias.net, electronic book no. 8, doc. no. 8
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seguimiento estructurado y organizado, una definicion de objetivos, que muchas veces se limita a la
intencion de algunos implicados en este ejercicio de buscar un suplemento de fondos a sus laboratorios
o departamentos o un suplemento de salarios".

Los problemas y deficiencias, por supuesto, que no se limitan a las instituciones de los paises
desarrollados! Hay que pensar seriamente en la posibilidad de mejorar el sistema del lado de
los paises en desarrollo. Por esta razon he dicho también en esa reunion en Salamanca:

"Los mismos analisis muestran que del lado de las instituciones de los paises en desarrollo, la
cooperacion es sentida frecuentemente, no como un instrumento para mejorar su accion, sino como una
forma de afrontar la penuria de recursos. Se trata pues, para ellas, de una ayuda y también de busqueda
de recursos. Ademas, estas instituciones son muchas veces incapaces de cumplir sus compromisos en lo
que se refiere al tiempo que su personal debe dedicar a estos proyectos, a la disponibilidad de sus
maestros, a las instalaciones que deben poner a la disposicion de los proyectos, a la habilitacion de los
expertos llamados a trabajar como contrapartida nacional. Estos son problemas resultantes de
dificultades financieras o de falta de capacidad de gestion, pero que en un proceso entre la iguales no
pueden ser ignorados o tratados de manera superficial."

Estas cuestiones no son superficiales. Tocan problemas de fondo, porque, como ya se indicd
en Salamanca, la practica demuestra que muchos acuerdos firmados no se materializan
debido a la falta de condiciones técnicas o de organizacion. Las universidades no siempre
tienen fondos y las fuentes de financiacion a menudo no quieren invertir en este campo y
frecuentemente las universidades participantes en proyectos de desarrollo no tienen
conocimiento de como funcionan los mecanismos de financiacion. Es evidente que, en este
caso, en la planificacion, se debe analizar como buscar fondos, por un lado y, por otro, como
garantizar la autosuficiencia de las actividades después del lanzamiento de un proyecto.

De hecho, después de escuchar la presentacion de los diferentes proyectos presentados
durante este Congreso, tengo la impresion de que muchos de estos comentarios son actuales,
siendo totalmente justificada la mencion a ellos en este momento.

SISTEMA EDUCATIVO: UN CONJUNTO.

Mi intencion en esta presentacion semi-improvisada'®!, fue iniciar mi presentacion donde

termind José Antonio Alonso, en su brillante discurso en la apertura del Congreso, cuando
menciond que la educacion basica es importante, pero agregd que el sistema educativo tiene
que ser tratado como un todo y que la educacion superior es fundamental para el desarrollo.
Esto siempre ha sido asi, pero lo es mas ahora porque vivimos en el marco de la sociedad del
conocimiento, donde mas que producir lo que cuenta es concebir.

José Antonio Alonso tenia razoén en hacer esta observacion. Una de las grandes trampas de la
falsa cooperacion  estimulada por algunas organizaciones internacionales consiste

31 En realidad, la invitacién para la presentacién de esta ponencia fue hecha tres dias antes de su
presentacion. Esto texto en consecuencia es una adaptacion de diversos trabajos elaborados anteriormente
por el autor. En algunos momentos, se trata pues mas de un montaje adaptado a las circunstancias que de
un trabajo original.
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precisamente en dividir el sistema de educacion y en aconsejar los paises en desarrollo a no
considerar prioritaria la formacion en nivel superior ni la investigacion.

Y esto nos trae a la memoria la figura de Julius Nyerere.

Las nuevas generaciones en el Occidente desconocen quien fue Julius Nyerere, el artifice de
la independencia de su pais, Tanzania y su primer Presidente desde 1964 hasta 1985, cuando,
por propia iniciativa, dej6 el poder. Murid6 en 1999, siendo una de las figuras mas
emblematicas en Africa, una posicion que obtuvo por haber luchado por la libertad, la
igualdad entre las razas y grupos étnicos, contra el colonialismo y el apartheid, siendo
considerado, en su momento, el mayor sustenticulo de Mandela. Conocido como "el
mwalimu", el profesor de la escuela, al asumir el poder, lanzé una campaia de alfabetizacion
masiva y tratd de desarrollar medidas con vistas a la universalizacion de la educacion de base.
En el campo internacional, se destac6 también como Presidente de la Comisioén Sur-Sur, que,
en 1990, publico un informe "El Desafio para el Sur — The Challenge to the South", hasta hoy
una referencia para los que abogan por un desarrollo basado en principios humanistas. Para lo
que nos interesa aqui, en este momento, este informe destacaba la necesidad de una mayor
cooperacion entre los paises en desarrollo.

En el final de la década de 1980, Julius Nyerere fue recibido por el Consejo Ejecutivo de la
UNESCO, en cuya ocasion pronuncido un discurso memorable declarando que su pais,
Tanzania, recibid varios premios internacionales por su accion en favor de la educacion de
base, y subrayando que si fuera necesario el pais tendria que repetir todo lo que hizo en este
sentido. Sin embargo, dijo Nyerere, su pais ha cometido un grave error. Siguiendo los
consejos de los burdcratas internacionales dejo de lado la educacion superior. El resultado de
esta decision fue que, en aquel entonces, Tanzania no tenia el personal dirigente necesario a
su desarrollo y no podia mantener la calidad de la educacion de base, porque es en la
educacion superior que se preparan maestros de calidad y alli es donde se producen
investigaciones para ver qué educacion es necesaria al pais. Concluyendo su argumentacion y
mirando a sus colegas africanos, Nyerere declar6: no cometan el mismo error que nosotros.
Hagan las inversiones necesarias en la educacion superior y en la investigacion.

Muchos afos después, en agosto de 1998, en Berlin, representantes de paises miembros de la
OCDE se reunieron en Berlin y llegaron a una conclusion similar. Quiero sefalar que traté
este tema en detalle en un trabajo elaborado en preparacion para la Conferencia Regional de
Educacion Superior, celebrada en Cartagena de Indias, Colombia, en 2006, preparatoria de la
segunda Conferencia Mundial sobre la Educacion Superior'*?, cuando me solicitaron la
elaboracién de un documento exhaustivo sobre cooperacioén interuniversitaria en América
Latina.

132 -“La internacionalizacién y la cooperacion interuniversitaria en la sociedad del conocimiento” (2008) —
documento elaborado en preparacion de la Conferencia Regional sobre Ensefianza superior realizada en
Cartagena de Indias (Colombia), en 2008. La version en castellano fue revisada por Veronica Gandini.— Fue
publicado como capitulo del libro “La educacion superior en América Latina y el Caribe: diez afios después de
la Conferencia Mundial de 1998” — pgs 313/366 — Editor: Carlos Tiinnermann Bernheim- Colombia 2008-
Pontificia Universidad Javeriana y IESALC-UNESCO- ISBN 978-958-8347-09-07. Se puede encontrar en
www.mardias.net, electronic book no. 14, doc. no. 13
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En este documento, declaraba:

“En agosto de 1998, pocos meses antes de la CMES, los Estados miembros de la OCDE se reunieron en
Berlin y decidieron adoptar, como politica oficial para sus paises, el consenso de que el acceso universal
a la educacion superior o terciaria era una necesidad y una prioridad. En el documento de trabajo de esta
reunion, los funcionarios de la OECD indicaban en la pagina 43 de la version francesa'®*:

“-la participacion en la educacion terciaria es, de ahora en adelante, ‘una cosa a ser realizada’,
aprovechada por todos, y no sélo por una minoria privilegiada. La direccién estd rumbo hacia la
participacion universal: 100% de participacion, con justas e iguales oportunidades de acceso al
conocimiento, en una u otra forma de enseflanza terciaria, en cualquier momento de la vida y no
necesariamente en la prolongacion inmediata de la educacion secundaria...No se llega asi a un mandato,
pero si a una manera de vivir, no so6lo para algunos, sino para todos...”

“Para los participantes de este encuentro, el saber, el conocimiento y la informacion se han convertido
en elementos motores de la sociedad mundial. Frente a un mundo que cambia rapidamente, teniendo en
cuenta que en poco tiempo lo que se aprende hoy en las escuelas queda rapidamente obsoleto, la
educacion permanente, la educacion a lo largo de toda la vida, es una necesidad absoluta y es uno de los
campos en que la cooperacion horizontal como la vertical tendrian que ser mas efectivas”

Cabe recordar que, en politica, esta distincion es esencial para la toma de decisiones, y en el
area de la economia, la diferencia fundamental estd hoy situada entre quien concibe los
productos industriales — lo que es mdas importante- y su produccion'**. El concepto estd
directamente relacionado con la investigacion y el desarrollo basado en ciencia y en la
codificacion del saber tedrico, mientras que la produccion es mucho menos. Cudnto mas
tecnologia agregada tiene un producto, mayor serd su precio, mas puestos de trabajo se
generan en su fabricacion. Por esta razon, los paises que detienen el poder a nivel
internacional, hacen inversiones en investigacion cientifica y tecnoldgica, consideran la
formacidn en nivel superior esencial y no se preocupan demasiado con los desplazamientos de
las unidades de produccion.

Volvo aqui a una pregunta que he presentado en el documento elaborado para Cartagena: ¢la
universalizacion del acceso a la educacion superior es un ideal y una meta para alcanzar solo
en paises vinculados a la OCDE o es un derecho para todos?

Mi respuesta fue y es la misma de siempre. Se encuentra en el parrafo 1 del articulo 26 de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, que fue incorporado en el parrafo 1, del
compendio de la Declaracion Mundial sobre educacion superior de 1998:

El acceso a la educacion superior ha de ser igual para todos, en funcion de los méritos respectivos. Por
consiguiente, en el acceso a la educacion superior no se podra admitir ninguna discriminacion fundada
en la raza, el sexo, el idioma, la religiéon o en consideraciones econdémicas, culturales o sociales, ni en
discapacidades fisicas”

(Qué respuesta da hoy la OCDE a esta misma cuestion?

B3OCDE -1998- “Redéfinir 1’enseignement tertiaire”. Es un documento importante, muy bien articulado e
elaborado, pero dificilmente se encuentran referencias a el en los debates sobre educacion superior, incluso en
los que organiza la OCDE

134 En Brasil, desde hace por lo menos veinte afios, esto tipo de analisis era hecho por el ingeniero Wladimir
Pirr6 y Longo, ex-director de la FINEP y del Observatorio Nacional.
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Cualquier persona interesada en el tema, puede consultar el sitio Web de esta organizacion y
en la seccion "discursos del Secretario General", encontrara, en el dia 19 de octubre de 2005,
lo que habl6é el Sr. Angel Gurria, orador principal en la mesa redonda de Ministros de
educacion que la UNESCO ha organizado durante el periodo de sesiones de la Conferencia
General de esta organizacion. En aquel entonces, el secretario general de la OCDE hizo
hincapié¢ que la educacion superior es cara y que ¢l seria muy cauteloso en permitir que la
financiacion de la educacion superior sea mas importante que las inversiones en las escuelas
de primaria y secundaria'*>.

De hecho, el mensaje del Secretario General de la OCDE para los paises en desarrollo es claro
y puede interpretarse asi en el contexto actual:

1. No hay que hacer inversiones en educacion superior en los paises que no han
resuelto el problema de la educacion basica y secundaria.

2. la solucion a estos paises se encuentra en estrategias de asistencia al desarrollo, es
decir, deben buscar la solucion en el extranjero;

3. los paises en desarrollo deben tomar ventaja de la educacion superior de
proveedores extranjeros y, en esto caso, los guias para la calidad en educacion trans-
fronteras producidas por la OCDE hacen fécil la identificacion de proveedores de alta
calidad.

Naturalmente, algunos ministros, entre ellos de Africa del Sur, Cuba y China expresaron su
desacuerdo con estas opiniones, destacando la importancia que la educacidon superior ha
tenido para el desarrollo de sus paises.

De hecho, no hacer inversiones en ciencia y tecnologia, dejar de asegurar una educacion
superior de calidad, cortar en pedazos el sistema educacional financiando s6lo la ensefianza de
base es una trampa para los paises en desarrollo. Esto significa su condenacién a una situacion
de dependencia permanente.

LA IMPORTANCIA DEL CONOCIMIENTO

Acerca de la importancia del conocimiento, del dominio de la tecnologia, del desarrollo de la
ciencia, es importante recordar los comentarios de Rubens Rictpero, ex Secretario General de
la UNCTAD - Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Comercio y Desarrollo. De
acuerdo con Ricupero, mientras Brasil y otros paises de América Latina, con la excepcion de

135 Angel Gurria: “I would still like to caution against letting investment in higher education run ahead of
investment in elementary and secondary schools. Higher education is expensive. In OECD countries, a place in
tertiary education can be up to 25 times as expensive as in primary education. Countries at earlier stages of
development should take care of basics before investing heavily in higher education. For good reasons the
Millenium Development Goals call for universal and equal access to primary and secondary education for boys
and girls. Where primary education for all has not become a reality yet, it may, on balance, be less expensive
and more efficient to focus on this area, given the resources at hand. Students moving on to higher education can
have a range of choices and they may also want to take advantage of higher education offered by outside
providers. All of this might be accomplished as part of development strategies. The Guidelines for Quality
Provision in Cross Border Higher Education, developed by UNESCO and OECD, make it easier to
identify high quality providers on an international level.”
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ejemplos exitosos como el Embraer (Brasil), exportan, hasta ahora, productos poco
elaborados sin valor agregado. Corea del Sur, por el contrario, vende al Exterior
computadoras, semiconductores, aparatos para comunicacion, optica y quimica. Llegaron a
este punto a través de la educacion y continuaron a invertir en la educacion superior y en
investigacion incluso en periodos de crisis. Singapur ha hecho lo mismo y idéntica actitud
tomo China.

En China, las cosas cambian del anochecer al amanecer. Este pais, en un periodo de crisis
general, sigue creciendo sin parar, desde hace muchos afios, con una tasa casi siempre
superior a los dos digitos, nunca inferior de 8 por ciento al afo. China es ahora la segunda
economia del mundo y, desde finales de 2007, se estimé que al menos 1/3 del crecimiento
econdmico mundial es debido a intercambios econdmicos de China. Su superavit comercial en
2007 fue mas de 220 millones de ddlares. China obliga las empresas dispuestas a instalarse en
su territorio a transferir tecnologia y a asegurar el empleo a los trabajadores nacionales.

Para analizar la evolucion de la educacion superior en China desde la década de 1990, hay que
senalar dos factores: el aumento de la calidad y el crecimiento cuantitativo. Para alcanzar
estos objetivos, universidades privadas, muchas de ellas extranjeras, recibieron autorizacién
para ofrecer cursos en el territorio del pais, presencialmente o a través de la educacion a
distancia. Estas instituciones si desean establecerse en el pais tienen que ser invitadas y esto
implica negociaciones previas sobre los cursos que se proporcionardn. Ademads, tienen que
orientar su acciéon de manera a satisfacer las necesidades de la sociedad y, en la mayoria de
los casos, se ven obligadas a trabajar en colaboraciéon con las universidades locales. El
compromiso social es esencial. La cooperacion no se basa en la imposicion, no se transmiten
cajas negras. China en 1990 tenia 3.729.000 estudiantes en las universidades. Hoy en dia, hay
mas de 25 millones. Solo en 2007, més de cinco millones concluyeron sus cursos en distintos
niveles. El Gobierno ha aumentado significativamente los recursos destinados a la educacion
superior y la investigacion. .

AYUDA, COOPERACION, COMERCIO

La cooperacion es una necesidad. Cuando analizamos los conceptos en que se basa, se nota
que inicialmente buscaba exclusivamente obtener ayuda. A continuacion, los analistas se
dieron cuenta de que la cooperacidon con la participacion de todos es importante y esto fue
bastante enfatizado durante este Congreso. Hoy, la cooperacion, en muchas partes, es vista
como sindénimo de comercio.

Durante las presentaciones, cuando escuchabamos expertos que hablaron en la sesion que
examind la cooperacion sobre cultura de paz y comprension entre los ciudadanos, el discurso
que estaba en el aire fueron las palabras de un mundo ideal. Sin embargo, si alguien decide
acercarse a Paris y, durante los dias 16 y 17 del proximo mes de mayo (2011), tiene acceso a
las discusiones de los participantes en una reunion cerrada donde se discutird el tema de
"ranking and accountabiity" en la educacioén superior, estard en otro mundo. Ademas de
algunos expertos de alto nivel como los del Banco Mundial y que fueron los primeros en
analizar las actuales distorsiones de los sistemas de clasificacion ("ranking"), podra encontrar
a los principales expertos que, en el transcurso de las Ultimas décadas, defendieron las
medidas que tienen como consecuencia el fortalecer la aplicacion de los principios de
consenso de Washington a la educacion superior, entre ellos:

* La reduccion de la financiacion publica a la educacion superior;
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* Privatizacion directa o indirecta de los establecimientos de ensefianza superior;
* Prioridad a los aspectos comerciales de cooperacion;
* Reglamento de conformidad con los principios de la OMC.

Los resultados de esta vision, que considero deformada, son evidentes.

Recientemente, la Asociacion de universidades europeas realizé estudios y publicé un libro
blanco sobre cooperacion, tratando de identificar medidas que podrian aumentar la confianza
en los intercambios con Africa!®¢.

La conclusion de la lectura de los documentos presentados por la AUE es que si alguien ha
perdido en este proceso, es Africa, victima de un sistema de saqueo sistematico de sus
mejores cerebros. Para obtener una idea de la amplitud del fendomeno, cabe sefialar que el 67
por ciento del personal calificado de Cabo Verde viven en el extranjero, porcentaje que es de
63% para Gambia y 53% para Sierra Leona. Paises o regiones que mas se benefician de esta
situacion son: Europa donde viven el 48,3% de los graduados de Africa; Estados Unidos, el
31,8%; Canada el 12,4%, y Australia el 6,8%.

Ademas, a pesar de la plétora de declaraciones en nivel nacional y en las organizaciones
internacionales determinando que Africa es una prioridad, la practica muestra una accién
orientada en una direccion diametralmente opuesta. Un elemento muy preciso y que llamo la
atencion de los observadores provocando sorpresas es que las becas para fomentar la
movilidad del programa Erasmus Mundus durante el periodo 2004-2010, han beneficiado 866
estudiantes africanos de un total de 6 mil.

El libro blanco de la Asociacion Europea de universidades recomienda:

"En las dos regiones (Africa y Europa), los gobiernos, los donantes y las universidades tienen que
revisar su papel como actores en el desarrollo en la perspectiva de una relacion de cambio entre la
educacion superior, la investigacion, la cooperacion y el desarrollo de las capacidades. Para las
universidades, el mensaje es claro: una reflexion debe hacerse sobre como se toma en cuenta la
cooperacion para el desarrollo dentro de la institucion, asi como sobre como podria mejorar si se pone
de acuerdo con los objetivos de la internacionalizacion de la universidad. Lideres institucionales
tendrian que hacer un esfuerzo por integrar la cooperacion para el desarrollo en la estrategia
institucional de internacionalizacion e identificar los obstaculos que pueden impedir que el personal
participe plenamente en este tipo de actividades. Es necesario verificar si las universidades son, en el
periodo actual, capaces de responder a estos nuevos retos internacionales y si son vistas por los
gobiernos y organismos de desarrollo como actores polifacéticos y flexibles que son o podrian ser. Se
trata de un dominio en el cual, las organizaciones regionales de universidades pueden ejercer un papel
crucial en los préximos afios. "

El éxodo de cerebros no es simple y por esto, a pesar de las buenas intenciones de los autores
del libro blanco de la Asociacion de universidades europeas, las medidas propuestas para
mejorar la situacion son timidas. Sin embargo, hay puntos positivos como el estimulo al

136 - Asociacion de Universidades Europeas (2010) — Africa-Europa higher education cooperation for
development: meeting regional and global challenges — White Paper- Outcomes and recommendations of the
Project: “Access to success: fostering trust and exchange between Europa and Africa (2008-2010)
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desarrollo de programas conjuntos, los esfuerzos para garantizar mejores condiciones de
trabajo de los expertos que van obtener su educacion en el extranjero y que deseen regresar a
sus paises de origen.

(Hay solucién para esto?

La Universidad de Uppsala, Suecia, ha desarrollado un amplio programa de formacioén en
nivel de maestria y doctorado destinado a estudiantes africanos durante el periodo
comprendido entre 2003 y 2008, tratando de asegurar el retorno a Africa de los graduados.
Como se anuncid, el éxodo fue limitado a 5 por ciento.

Recientemente, el Presidente Lula, antes de terminar su mandato como Presidente de Brasil,
se decidio establecer una Universidad con el fin prioritario de fomentar la cooperacion con
Africa. Se trata de UNILAB, la Universidad de la Integraciéon Internacional de la Lusofonia
afro-brasilena, que iniciard sus actividades en mayo de 2011, en la ciudad de Redencao,
Estado de Cear4, en el municipio que fue el primero municipio, en el siglo XIX, que abolio la
esclavitud en Brasil.

Cincuenta por ciento de los estudiantes participantes de los programas presenciales en
Redencdo seran africanos y tendran la obligacion de desarrollar actividades en sus paises de
origen como parte de su proyecto individual de formacion. Ademas, se estan adoptando
medidas de acuerdo con las autoridades de varios paises africanos para asegurar el retorno a
los paises de origen de los estudiantes después de completada su formacion. Los temas que la
Universidad desarrollara (Educacion, Seguridad Alimentaria, Energia, Salud, Administracion
Publica) fueron seleccionados después de discusiones con las instituciones y paises africanos
que participan en el proyecto. También se planea la expedicion de diplomas conjuntos con
universidades africanas y la parte final de la formacion, en principio, se desarrollara en los
paises de origen de los estudiantes.

Estos son ejemplos que muestran que la cooperacion solidaria sigue siendo posible. Sin
embargo, todos los que deseen actuar de esta manera, no pueden cerrar los ojos a la realidad
internacional que no siempre nos deja optimistas.

Terminamos la reflexion sobre este punto con una observacion puntual pero fundamental. La
experiencia demuestra que los proyectos que se desarrollan a través de redes pueden tener
mas eficiencia y una mayor cobertura a un costo menor. Aqui, los proyectos se definen
conjuntamente y benefician un mayor niamero de instituciones. De esta manera, se evita la
tendencia de algunas instituciones que desean implementar en América Latina, soluciones
estandarizadas, aplicando, en la préctica, el principio de que quien recibe la cooperacion tiene
el problema y quien administra el programa tiene la solucion y los recursos para su aplicacion.

DISTORSIONES EN COOPERACION

Examinando la cuestion de la cooperacion en un plano mas amplio que el que se limita a las
universidades, se constata que gran parte de la cooperacion destinada a elevar el nivel de
conocimientos en los paises en desarrollo es realizada por consultores de los paises que
proporcionan recursos, la ayuda estd condicionada a la compra de equipos en los paises que
dan préstamos o subvenciones, las ayudas de los paises ricos es mucho menos importante que
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los recursos que van desde los pobres a los ricos, a través de la transferencia de fondos para el
pago de royalties, transferencia de tecnologia, remesas de ganancias, etc..

Los paises ricos, en 2005, habian firmado el compromiso de aplicar por lo menos 0,7% de su
PIB en programas y proyectos de ayuda internacional al desarrollo, pero llegaron a principios
del siglo XXI con un promedio de 0,25%. Se estima que descontados los fondos fantasmas
utilizados en los y para los paises ricos y sus consultores, esta ayuda, en lo que se refiere a los
paises miembros del G-7-Inglaterra, Francia, Alemania, Estados Unidos, Canada y Japon- se
reduce a 0,07%. Esta semana (4 a 8 de abril de 2011), la prensa internacional ha publicado
datos del informe anual de la OCDE sobre la ayuda publica al desarrollo, registrando un
aumento aun insuficiente para responder a que los paises ricos prometieron en la década de
1990. El promedio de la ayuda seria, en aquel momento, 0,32%. ;/Sin embargo, de qué ayuda
se habla? De hecho, de 128,7 millones mencionados en el informe de la OCDE, una gran
parte es de préstamos y no de subsidios o subvenciones.

Sin embargo, aqui, hoy, junto a académicos que trabajan en cooperacidn interuniversitaria, es
importante recordar que, debido a numerosos proyectos de cooperacidon, los paises
desarrollados atraen a los mejores cerebros de los paises en desarrollo. Esto es clasico. En los
documentos de la UNESCO del final de los afios ochenta y noventa, se ha hablado que
alrededor de 540 mil cientificos y técnicos de alto nivel originarios de India trabajaban en el
extranjero al final del siglo. El éxodo de 21 094 ingenieros de la India a los Estados Unidos
entre 1966 y 1988 representaba una pérdida de mas de 10 millones de dolares a la India.

Los paises beneficiarios hacen lo que pueden para aprovechar el fendmeno. Estados Unidos,
por ejemplo, aprobd una ley de 29 de noviembre de 1990 (Ley 101-649) estableciendo
categorias de preferencia para la concesion de autorizaciones de trabajo en su territorio. El
articulo 121 de la ley autorizaba la inmigracion por afio de hasta 40 mil "profesores e
investigadores eméritos" por encima de las cuotas establecidas para este propdsito para cada
pais. Este tipo de inmigracion actualmente se siente alentado por las organizaciones europeas
y, en Francia, el Gobierno Sarkozy establece claramente su politica de "inmigracion choisie."”
La Union Europea, a su vez, no oculta que la generosa financiacion para programas del tipo
"Erasmus Mundus" tiene como uno de sus principales objetivos la contratacion de los mejores
cerebros de otras partes del mundo!?’

Para hacer frente a situaciones como esta, la UNESCO decidié lanzar, en 1991 el programa
UNITWIN/Catedras UNESCO, cuyo objetivo es "favorecer la constitucion de redes entre
establecimientos de ensefianza superior en los niveles interregional, regional y sub-regional,
con la finalidad de promover el desarrollo institucional y la distribucion de recursos y de
facilitar los intercambios de conocimientos especializados y de datos de experiencia como de
personal y de estudiantes”. El programa se basaba en el espiritu de solidaridad universitaria,
esencial para hacer avanzar un proceso que llevaria a la creacion de lazos fuertes y duraderos
entre las instituciones de educacion superior y cientificas del mundo entero.

137En su edicion de 29 de enero de 2008, el periddico francés Le Monde publico un articulo de Sarah Piovezan
(Avec le programme Erasmus Mundos, I’Europe cherche a attirer la creme des étudiantes étrangers”, donde se
informa: “Hace cuatro afios, Bruxelas estimula las universidades a crear “masters” compartidos de alto nivel,
acompafiados de programas ambiciosos de becas. Objetivo: aspirar los mejores cerebros extranjeros”.El articulo
hace referencia a ciertos “masters” compartidos establecidos inclusive con Brasil.
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En el plan académico, el programa se destinaba a promover y fortalecer programas
innovadores e interdisciplinares de ensefianza, formacidn e investigacion en areas con un
impacto directo sobre el desarrollo humano sostenible. Segun el disefio del programa cuando
se cred, este tendria dos elementos basicos: las catedras UNESCO que tendrian vocacion de
convertirse en centros de excelencia y redes. Cada catedra deberia ser un punto central o un
componente de una red.

El gran problema con el Programa Unitwin/Catedras UNESCO es que, desde su lanzamiento,
hubo grandes dificultades en garantizar un seguimiento eficaz y una evaluaciéon permanente,
capaces de permitir correcciones de rumbos durante todo su periodo de aplicacion. A pesar de
ello, el programa — uno de los de mayor impacto de esta organizacion hasta hoy - colabord
con el fortalecimiento de redes y con la creacion de un movimiento real en favor de la
cooperacion solidaria. Espafia es el pais con més catedras y el interés en el programa en este
pais y en América Latina sigue siendo considerable.

HACIA EL MODELO UNICO

Es indispensable que aquellos que trabajan con la cooperacion, como es el caso de todos los
participantes en este Congreso, verifiquen constantemente, en estos tiempos de globalizacion,
cudles son las tendencias en las definiciones de politicas de educacion superior, y como los
gobiernos y las organizaciones internacionales encuadran sus actividades de cooperacion.

Hace un rato, no pierdo la oportunidad de llamar la atencion a los métodos cada vez mas
sofisticados utilizados para lograr un modelo uniforme de desarrollo, de la educacion superior
y de la cooperacién internacional.

Es necesario, por ejemplo, observar lo que ocurre alrededor de varios procesos que se
desarrollan en este momento en nivel internacional y que, pueden parecer independientes, de
hecho estan interrelacionados y se influyen mutuamente:

1. El Acuerdo General sobre comercio de servicios (AGCS), aprobado en 1994 y que da
una base ideoldgica para aquellos que desean transformar la educacion superior en servicio
comercial, lo que implica el abandono del concepto de bien publico de la educacion y facilita
la adopcidon de modelos Unicos;

2. La Declaracion de Bolonia, que es un proceso exitoso para crear un espacio europeo de
educacion superior, pero que causa inquietud con respecto al contenido de los programas, lo
que puede ser grave cuando se intenta transferir, sin sentido critico, el proceso a contextos
distintos de los europeos. Originalmente, Bolonia fue una declaracion politica, pero ahora
representa una especie de acuerdo entre casi cincuenta paises.

3. Las directrices para garantizar la calidad de la educacion superior "transfronteriza",
aprobadas en diciembre de 2005 por el Consejo de la OCDE Yy utilizadas por los funcionarios
internacionales que trabajan con la cuestion de la acreditacion'®®. Las referencias de todas
estas directrices se basan en modelos de los paises del Norte que, por supuesto, san vistos

138 La Conferencia General de la UNESCO no adopt6 esto documento. En realidad, s6lo tomo nota de que el
Director General planeaba difundir este documento como un documento del Secretariado de la organizacion.
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como parametros exclusivos para definir lo que es de calidad y, por consiguiente, servir de
modelo para el mundo.

1-El Acuerdo General de Comercio de Servicios —AGCS- adoptado en 1994 y con su
aplicacidon en manos de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC-WTO) mantiene que la
educacion superior, en lugar de ser un derecho, estipulado por la ley, de los ciudadanos de los
Estados miembros, se redefine como producto — y de hecho es en esto que se convierte con
celeridad, i.e. se transforma en un servicio comercial que se compra y se vende por medio de
cualquier proveedor internacional.

En la medida en que el comercio cambie el criterio dominante de la definicion de politicas
educativas, la educacion ya no sera para todos. Serd para quienes pueden pagarla. No se
respetard la cultura local, ni se dara prioridad a las necesidades nacionales y regionales. No
existird ninguna restriccion a paquetes cerrados, que no tienen en cuenta las caracteristicas
culturales locales. La definicion de politicas educativas se hard en el extranjero y no serd
definida soberanamente por gobiernos elegidos democraticamente, pero si por el juego del
comercio, restringiendo mas la soberania a veces ya debilitada de muchos paises en
desarrollo.

2- El otro proceso en curso con consecuencias directas sobre los planes y programas de
cooperacion es el de Bolonia. En primer lugar, la declaracion de Bolonia, que fue precedida
por la declaracion de la Sorbona de 25 de mayo de 1998, fue una declaracion politica. Ella dio
a luz al proceso de Bolonia. Su objetivo es reformar la educacion superior en los paises
europeos de forma coherente, y su objetivo principal es crear un sistema Unico europeo con
mayor competitividad

La dimension europea es una prioridad en el proceso. Estan previstas acciones a fin de
desarrollar un sistema de cooperacion europea en materia de garantia de calidad que adquiere
vida a través de los procesos de acreditacion. Dificil de definir, la dimension europea puede
interpretarse como la necesidad de responder a las necesidades del continente europeo en
formacion de personal de alto nivel y que tiene la capacidad de ser empleado ("employability"
o "empleabilidad"). Desafortunadamente, es raro que alguien hable sobre la necesidad de
desarrollar una Europa de los ciudadanos, basada en la tolerancia y en los principios
humanistas.

Representantes de muchas instituciones en Europa no son conscientes de que el sistema
propuesto por Bolonia es conocido en América Latina, ya por varias décadas. Universidades
como Concepcién (Chile), los Andes (Colombia), Costa Rica (Costa Rica), Minas Gerais y
Brasilia (Brasil), desde la década de 1950 o a principios de los afios 60, implementaron
sistemas que son bastante similares a las propuestas del proceso de Bolonia.

Ignorar esta realidad, ademas de revelar falta de conocimiento historico bésico, puede
fomentar actitudes de arrogancia propias a los afios 1 400 y 1500, pero inaceptables cuando,
en el siglo XXI, Europa dice buscar crear espacios de cooperacion con la América Latina y el
Caribe. Para que estos espacios sean realmente nuevos y contribuyan a la existencia de un
mundo mads justo, la cooperacion debe concebirse de manera a promover una accidon entre
iguales, las decisiones tienen que ser conjuntas, los proyectos deben ser desarrollados
conjuntamente y, en el proceso, todos tienen que dar su contribucion y todos tienen que
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aprender de los demds. Los programas compartidos, por ejemplo, pueden ser un instrumento
privilegiado de la cooperacion entre Europa y otras regiones, pero con la condicion de que se
garantice la efectiva participacion de todos en todas las etapas del proceso. Si las
universidades en cualquier pais se limitan a una posicion de receptores de la colaboracion,
acuerdos y programas no representan avances. Una vez mas seran parte de una operacion
neocolonial.

La opcion de la Unidén europea por en cima del social es evidente. De acuerdo con un
investigador britdnico, Richard Hatcher, en marzo de 2000 el Consejo europeo de Lisboa
establecid6 como objetivo principal de la politica de la Unién Europea en el campo de la
educacion el de producir un capital humano rentable a servicio de la competitividad
econdmica.

3- El ultimo elemento de este proceso interconectado es la posibilidad de implementacion de
un sistema internacional de acreditacion para la educacion superior "transfronteriza".
Hace alglin tiempo, la OCDE fue la institucion lider en los esfuerzos de produccion de un
documento relativo a las directrices para la acreditacion “transfronteriza”, que es considerado
el primer paso hacia el establecimiento de un sistema internacional de acreditacion.

Su produccion dur6 un largo espacio de tiempo, y al final, los documentos presentados a los
Estados miembros de la OCDE y la UNESCO podrian incluso considerarse politicamente
correctos en muchos de sus elementos. Sin embargo:

* La nocidn de relevancia rara vez se menciona, y cuando esto se hace, uno tiene la
impresion de que se trata de una formalidad para evitar criticas inevitables. La
Asociacion Internacional de Universidades —AIU- y 35 otras asociaciones de
universidades lanzaron un documento alternativo sobre el mismo tema, con énfasis en
la cuestion de la pertinencia y este documento simplemente fue abandonado;

* El documento es euro-céntrico. Se invita a los organismos de acreditacion a aplicar
principios producidos en el Consejo de Europa y en el CEPES (Bucarest, una oficina
europea de la Unesco), en particular el Cdédigo Europeo de buena practica en la
educacion transnacional o “trans-frontera”;

* El mismo procedimiento se adopta con respecto a las instituciones consideradas
suministradoras de programas educativos transnacionales;

* A los Centros de Convalidaciéon o reconocimiento de estudios y diplomas, se
recomienda que utilicen los cddigos de buenas practicas europeos, con la adopcion de
criterios y procedimientos para la evaluacion de titulaciones externas, preparados bajo
la responsabilidad del Cepes (organismo regional de la Unesco) y el Consejo de
Europa.

Con respecto a los objetivos de este documento, se eliminaron todas las dudas con las
declaraciones hechas sobre el tema por el secretario general de la OCDE, durante la
Conferencia General de la UNESCO en octubre de 2007, ya mencionado anteriormente.

Lo que se intenta en realidad con este documento es establecer un sistema de equivalencia en
lugar de reconocimiento. El sistema europeo pasaria a ser la base para las reformas que se
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busca introducir, por ejemplo, en los comités de aplicacion de los convenios o convenciones
sobre convalidacion de titulos y diplomas de las diversas regiones del mundo.

Esta operacion, este proceso, podra llevar a la adopcidon del modelo europeo, adaptacion del
sistema de Estados Unidos, con la supresion de la perspectiva regional que se pretendia
desarrollar hasta hace poco. En la practica, en lugar de firmar acuerdos sobre el
reconocimiento de estudios, lo que se buscard es una equivalencia con el modelo unico
estadounidense, con la imposiciéon de un pensamiento Unico, generador de una identidad
internacional también unica

LAS MISIONES DE LA UNIVERSIDAD

Entre las recomendaciones y resoluciones aprobadas por la Conferencia Mundial sobre
educacion superior en 1998, dos en particular pueden interesar a los participantes en esta
Congreso.

Segun la primera, todas las universidades deberian definir o re-definir sus misiones. Si estas
son el resultado de las reflexiones y decisiones de la comunidad académica, de la sociedad
civil, de los gobiernos de cada pais y de sus respectivos parlamentos, las universidades
pueden tener un poderoso instrumento para guiar sus acciones. No se realizard una evaluacion
por comparacion con objetivos estandarizados que reflejen las realidades de las instituciones
en algunos paises de habla inglesa, pero con lo que la sociedad espera de las instituciones.

La otra resolucion es la propuesta de considerar la cooperacion como figurando entre las
misiones de la Universidad. Teniendo en cuenta las consideraciones hechas sobre el tema
durante décadas, estableciendo este principio, las universidades tienen que buscar alcanzar
los objetivos mencionados anteriormente en esta presentacion y que ahora estan configurados
en el hito de los objetivos del Milenio definidos por las Naciones Unidas. Su base son las
acciones de solidaridad destinadas a eliminar la exclusion de todos los tipos y a promover el
desarrollo que beneficie a todos.

En América Latina y Caribe y en la Peninsula Ibérica, lo importante es que prosigan los
esfuerzos para consolidar un espacio conjunto en el MERCOSUR, en América Latina y entre
los paises iberoamericanos. Estos espacios no son mutuamente excluyentes, podrian
considerarse como circulos concéntricos que se refuerzan y se superponen, respetados los
derechos y las caracteristicas de cada componente.

Un punto importante que mencioné en Salamanca en 1997 y que, hoy, en Espaiia, estd siendo
implementado en un gran niimero de instituciones de educacion superior, se refiere a la
creacion de una unidad de relaciones internacionales en cada Universidad.

“Se necesita un 6rgano que coordine esta materia, que se ocupe de la sensibilizacion de los
miembros de la comunidad universitaria y del publico en general; que sea el representante oficial
de la Universidad en lo que se refiere a las relaciones internacionales, junto a los servicios
gubernamentales, nacionales, las asociaciones universitarias y los organismos de desarrollo
internacional; que coordine las acciones de cooperacion internacional de los miembros de la
comunidad universitaria y facilite su ejecucion; que aconseje a la direccion de las Universidades en
el momento de la elaboracion y de la negociacion de los acuerdos de cooperacion y en el momento
en el que se firmen los protocolos de intercambio; que asegure el seguimiento de las actividades;
que tenga siempre actualizada la lista de las reuniones internacionales; que asegure la difusion de
las informaciones apropiadas; que mantenga al dia la lista de acuerdos; que asegure también la
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funcion de relaciones publicas de las Universidades a través de la preparacion de programas de
estancia de los visitantes de otras instituciones en sus Universidades; que aconseje a las
Universidades para la aplicacion, en lo que se refiere a las conversiones culturales, que vinculan a
los gobiernos de esos paises con los gobiernos extranjeros; y, finalmente, que facilite la evaluacion
de las acciones de cooperacion de las Universidades™ (Dias, Salamanca, 1997).

EDUCACION INTERNACIONAL

Por ultimo, pensando en lo que sucede en el mundo hoy, recordemos que, con la puesta en
marcha por las Naciones Unidas, de un movimiento en favor de una alianza de civilizaciones,
vuelve el interés, en la escena internacional, a las cuestiones relacionadas con la educacion
internacional, la relacion entre la educacion superior y la educacion para la paz, la educacion
para la comprension internacional, la cooperacion y la paz, a la educacion sobre derechos
humanos y las libertades fundamentales, que fueron objeto de multiples consideraciones
durante este Congreso.

Estudios y reflexiones preparados en la UNESCO desde la década de 1980, muestran que el
concepto de educacion internacional deberia interpretarse en el sentido de que abarca todos
los actos educativos destinados a una comprension mejor, a un creciente respeto de ideas,
culturas, costumbres y tradiciones de otros, a promover la cooperacién entre las naciones,
basada en las relaciones internacionales y el respeto del derecho internacional , fundamentado
en la justicia y la equidad, con la promocién de la paz a través de estudios sobre las causas de
los conflictos, de la resolucion pacifica de conflictos y desarme, incluyendo su relaciéon con el
medio ambiente. Como corolario, deberia incluir a los temas de derechos humanos y la
libertad y el respeto de la dignidad de las personas, como individuos o como miembros de sus
comunidades, especialmente de las minorias.

Educacion internacional tendria que estar presente en todas las actividades de capacitacion e
investigacion en educacién superior. La importancia de las actividades (intercambio de
profesores, investigadores y estudiantes, programas compartidos de investigacion y formacion
y el intercambio de informacion, publicaciones conjuntas, etc. deberia ser parte integrante de
la accidn de cada institucion.

En esta linea, el Consejo de la Universidad de las Naciones Unidas aprobd en diciembre de
2007, la creacion, en Barcelona, Espafia, de un Instituto de informacion e investigacion sobre
la Alianza de civilizaciones, recientemente inaugurado. Se espera que esta nueva unidad de la
UNU sirva como punto de referencia para las instituciones en todo el mundo que desean
adoptar la perspectiva de la educacion internacional en sus programas.

Segtin T. Husen, los programas de educacion internacional deberian construirse sobre la base,
en primer lugar, de las posibilidades de disciplinas individuales (por ejemplo, los cursos de
historia deberian hacer hincapié en el patrimonio comun de la humanidad y reducir el impacto
de las ideologias nacionales). La lengua materna y las lenguas extranjeras deberian aumentar
el conocimiento de la identidad cultural de una mano y proporcionar herramientas de
comunicacion. Ademas, la informdtica y las matematicas pueden desempefniar un papel a
través de su universalismo.

Los programas de educacion internacional deberian poner los estudiantes delante una amplia
gama de cuestiones destinadas a prepararlos para el futuro (conciencia del creciente
despilfarro de los recursos del planeta, cuestiones ambientales que trascienden los limites de
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las fronteras nacionales y, por encima de todo, la pobreza y la miseria que afectan a gran parte
de la humanidad).

Esta perspectiva estd en conformidad con lo importante que es que la educacion superior
siempre debe desempefiar un papel esencial en la generacion, transferencia y aplicacion de
conocimientos, preparando los profesionales, técnicos y administrativos, de manera a
fortalecer la identidad cultural y el proceso democratico.

Debe proporcionar a los estudiantes que iran mas tarde ocupar puestos de responsabilidad en
la sociedad, el necesario conocimiento de los problemas basicos del Milenio, en particular los
relacionados con la paz, la democracia, los derechos humanos, la convivencia con personas de
diferentes culturas, la dignidad del trabajo, etc.
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Professor Marco Antonio Rodrigues Dias
(www.mardias.net)!4?

V Congresso sobre Universidade e Cooperacdo para o Desenvolvimento — organizado pela
Rede Andaluza de Cooperacdo Universitiria para o Desenvolvimento (RACUD) da
Associagdo de Universidades Publicas Andaluzas — “Cooperacdo Universitaria para o
Desenvolvimento diante dos desafios de um mundo em crise”-Cadiz, Espanha, 6 a 8 de abril
de 2011

INTRODUCAO

Estou entre aqueles que consideram impressionante que um numero tdo importante de
comunicagdes (setenta e duas) e de cartazes analiticos (cento e quatorze) sejam apresentados
numa conferéncia universitaria dedicada a cooperacdo. Isso prova que, nas universidades
espanholas, uma grande parte da comunidade académica se interessa pelo tema da cooperagao
e estd de acordo em que esta ¢ parte essencial de suas missdes, como recomendado pela
Conferéncia Mundial sobre o ensino superior, organizada pela Unesco em 1998, em Paris.

Isso ¢ significativo porque vivemos em tempos em que, principalmente desde o final da
década de 90, faz-se um siléncio quase absoluto sobre a pertinéncia e a responsabilidade
social das universidades.

Esté claro, como foi observado por alguns oradores durante este Congresso, que muitos dos
projetos e estudos de caso apresentados sdo de natureza assistencial, de &mbito limitado, mas
mesmo estes podem ser Uteis para os tempos em que vivemos, pois podem colaborar para a
solu¢do de problemas concretos e propiciam aos participantes o conhecimento da realidade
social em varias partes do mundo.

140 Consultor internacional em questdes ligadas ao ensino superior; natural do Rio de Janeiro (Brasil); jornalista
na década de 1960, em Belo Horizonte e Sao Paulo; Professor, diretor de departamento, decano de extensdo e
vice-reitor da Universidade de Brasilia, na década de 1970; Diretor da Divisdo de educagdo superior da
UNESCO em Paris na década de 1980 e 1990; Conselheiro especial do reitor e representante da Universidade
das Nagodes Unidas de 2000 a 2009; Diploma de terceiro ciclo em comunicac¢ao da Universidade de Paris (1968).
titular da "Legion d’honneur" da Franga (1999); Varias publicagdes em www.mardias.net
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No entanto, existem comunicag¢des, como a de Joseph Lobera e Jorge Solana'#' que abrem
pistas revelando a importancia dos projetos de que participem todas partes envolvidas no
processo de colaboracdo, em oposicdo ao que ¢ produzido pelo conceito tradicional de
cooperacdo que, de acordo com Jorge Brovetto, ex-ministro da educacdo e cultura do
Uruguali, caracteriza-se pelo fato de que "quem recebe a cooperacao tem o problema e quem
administra o programa tem a solugdo e os recursos para a sua implementagao".

Diversas comunicagdes buscam provocar uma reflexao sobre as causas da pobreza ou sobre a
utilidade da cooperacdo nos programas de formacdo. Algumas desenvolvem reflexdes com
base no espago europeu do ensino superior € no processo de Bolonha, ainda que talvez sem
uma visdo critica indispensével na andlise do que acontece neste entorno. Neste contexto,
deve ser mencionada a comunicacdo que trata dos aportes para a formacdo em cooperacao
internacional a partir de um enfoque de competéncias'*?. Este é, sem davida um dos
elementos polémicos de Bolonha, pois serve para reforcar a cooperagdo segundo os
requerimentos atuais do mercado laboral, ou seja de acordo om o interesse das grandes
empresas. Uma nova reflexdo, com a introdu¢do de uma perspectiva mais social ¢, sem
duvida, estimulante'*3.

Foram apresentadas reflexdes sobre a possibilidade de reconhecimento académico em créditos
a serem obtidos gragas a participagdo em atividades de solidariedade e cooperagdo'#*. O tema
também ¢ interessante, porque ¢ sabido que muitas universidades européias nao sabem o que
fazer para reconhecer o valor académico deste tipo de atividades. E, desde ja, podemos
mencionar que a Europa teria muito a aprender com a América Latina, porque 14, em muitas
universidades, desde a década de 1970, isso é feito. E o caso da Universidade de Brasilia com
certo tipo de atividades de extensdo!*.

Isto se aplica também a comunicagdo feita por Alexis Brunet e Silvia Arias Careaga, sobre as
experiéncias de voluntariado'*®. Sabe-se que, no caso da Universidade Auténoma de Madrid,
por exemplo, o voluntariado foi consolidado e realmente se tornou um instrumento através do
qual os alunos completam a sua formacdo e adquirem uma abertura para as perspectivas
sociais, aprendendo que a formacdo académica deve ser util a seus esfor¢cos de colaboracao
com a constru¢do de uma sociedade mais justa. O voluntariado, nestes casos, ndo ¢ uma
exploragdo de uma forga de trabalho jovem, dindmica, capaz e ndo custa nada, como ocorre
em muitos casos...

141 L obera, Josep y Solana, Jorge — “?Por qué las universidades espafiolas necesitan cooperar? Potencialidades de
la CUD ante los retos inmediatos de las universidades”.

1420 significado do conceito de competéncias no Processo de Bolonha foi estudado em profundidade pelo
professor da Universidade de Cadiz, Espanha, Félix Angulo.

143 Gutiérrez Cruz, Guijarro Garvi, M. y Dominguez Martin — “La formacion en cooperacion internacional para
el desarrollo: aportes desde el enfoque de competencias”.

144 Carmen Duce, Sonia Ortega, Nuria Castejon y Luis Javier Miguel — Reconocimiento académico en créditos
por la participacion en actividades solidarias y de cooperacion.

145 Uma informagdo sobre projetos desenvolvidos neste marco pode ser encontrada em www.mardias.net,
electronic books, volumen 10, docs. nos. 7y 19.

146 _Velo Brunet, Alexis y Arias Careaga, Silvia- “Educacion y sensibilizacion para el desarrollo: 10 afios de
experiencias en programas de voluntariado universitario al desarrollo de la Universidad Autéonoma de Madrid.
Reflexiones y retos ante el IYV +10”.
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Estes sdo alguns exemplos selecionados sem nenhuma visdo metodologica ou valorativa.
Outras comunica¢des poderiam ser mencionadas, trata-se simplesmente de exemplos. No
entanto, pode-se sugerir que, no futuro, nos préximos Congressos, examine-se, de forma mais
estruturada, o que fazer para passar, em muitos casos, da fase simplesmente “assistencial” a
uma agdo onde a cooperagdo seja realmente entre iguais e que, com relagdo a América Latina
em particular, os projetos concretos colaborem efetivamente para a criagdo de um espago
ibero-americano e para a formacdo de sociedades mais justas e democraticas!'*’ e, quando
possivel, harmonizem-se com os trabalhos desenvolvidos pelas redes universitarias regionais.

AS CONDICOES DA COOPERACAO

A visdo de todos estes casos, de seus pontos positivos e negativos, fez-me fazer um
"flashback" e retornar aos anos 80 e 90, trazendo aqui reflexdes apresentadas durante uma
reunido da CRUE - Conferéncia de Reitores de universidades espanholas - em 1997'48,

Nagquele ocasido, eu dizia as universidades membros da CRUE que

"ao se planejar a cooperagdo, ¢ importante saber como esta funciona e quais sdo suas
dificuldades e obstaculos. Cooperagdo implica necessariamente um compromisso de longo
prazo da Universidade, ainda que determinados projetos tenham como base os esfor¢os de um
individuo ou grupo de individuos. E isso, muitas vezes, ndo se faz porque as universidades dos
paises desenvolvidos ndo consideram um elemento de sua missdo geral a participagdo no
desenvolvimento internacional”.

Continuando, dizia na reunido da CRUE em Salamanca:

"Pode-se observar que, nos programas de ajuda ou de assisténcia ou de cooperagdo para o
desenvolvimento, as universidades dos paises ricos freqiientemente apresentam um
planejamento mediano, mal feito. Observa-se também que ¢ ma a comunicagdo entre as
instituigdes que cooperam, existe uma falta de acompanhamento estruturado e organizado,
verifica-se uma defini¢do de objetivos, que muitas vezes se limita a intengdo de algumas
pessoas envolvidas neste exercicio de encontrar um suplemento de fundos para seus
laboratorios ou departamentos ou um complemento de salario”.

Os problemas e deficiéncias, evidentemente, ndo se limitam as instituicdes dos paises
desenvolvidos. Ha elementos sérios a se tomarem em considera¢do para se melhorar o sistema
do lado dos paises em desenvolvimento. E por isso que eu dizia nessa reunido em Salamanca:

"As mesmas analises mostram que de parte das instituicdes dos paises em desenvolvimento, a
cooperacao ¢ sentida muitas vezes, ndo como um instrumento para melhorar a sua agdo, mas
como uma maneira de fazer face a escassez de recursos. Trata-se, pois, para elas, de uma ajuda
e também de uma busca de recursos. Além disso, estas instituigdes sdo muitas vezes incapazes
de cumprir seus compromissos em relagdo ao tempo que seu pessoal deve dedicar a estes

147 _Reflexdes sobre a cooperagdo interuniversitaria entre Europa e América Latina podem ser encontradas em

www.mardias.net, electronic book no. 10. doc 17 b- versdo espanhola de uma apresentagdo feita em Bruxelas na
Unido européia durante uma reunido de altos funcionarios de América Latina y Caribe y de Europa, em
dezembro de 2002.

148 Dias, Marco Antonio Rodrigues (1997) — “Cooperacién internacional: cuestion de necesidad”- Participagdo
em reunido plenaria da CRUE — Conferencia de Rectores de las Universidades Espafiolas- em Salamanca, 17 e
18 de outubro de 1997- www.mardias.net, electronic book no. 8, doc. no. 8
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projectos, a disponibilidade de seus professores, as instalagdes que devem ser colocadas a
disposigdo dos projetos, a habilitagdo dos peritos chamados para trabalhar como contrapartida
nacional. Estes sdo problemas resultantes de dificuldades financeiras ou da falta de capacidade
de gestdo, mas que em um processo entre iguais ndo podem ser ignorados ou tratados de
maneira superficial.

Estas questdes ndo sdo superficiais. Referem-se a problemas de fundo, porque porque, como
j4 indicado em Salamanca, a pratica nos mostra que firmam-se muitos acordos que ndo se
materializam devido a falta de condigdes técnicas ou de organizagdo. As universidades nem
sempre dispdem de fundos e as fontes de financiamento frequentemente ndo querem investir
neste campo e muitas vezes as universidades participantes em projectos de desenvolvimento
ndo tém conhecimento de como funcionam os mecanismos de financiamento. E evidente que,
neste caso, no planeamento, deve-se analisar como procurar fundos, por um lado e, por outro
lado, como garantir a auto-suficiéncia das atividades apos o langamento de um projeto.

Na verdade, depois de tomar conhecimento de varios projetos apresentados durante este
Congresso, tenho a impressdo que muitas destas observagdes sdo atuais, o que justifica a
mencao que se faz a elas neste momento.

SISTEMA EDUCACIONAL: UM CONJUNTO.

Minha inten¢do nesta apresentagdo semi-improvisada'’, era a de iniciar minha apresenta¢do

onde terminou Jos¢ Antonio Alonso, em seu brilhante discurso na abertura do Congresso,
quando mencionou que a educagdo basica ¢ importante, mas acrescentou que o sistema
educacional forma um conjunto e que o ensino superior ¢ fundamental para o
desenvolvimento. Isso sempre foi verdadeiro, mas o ¢ mais nos dias de hoje, quando, na
sociedade do conhecimento, mais que produzir o que conta é conceber.

José Antonio Alonso estava certo em fazer esta observacdo. Uma das grandes armadilhas da
falsa cooperagdo estimulada por algumas organizac¢des internacionais consiste justamente em
dividir o sistema educativo.

E isso nos traz a memoria a figura de Julius Nyerere.

As novas geragdes no Ocidente desconhecem quem foi Julius Nyerere, o artifice da
independéncia de seu pais, Tanzania, e seu primeiro Presidente de 1964 a 1985, quando, por
iniciativa propria, abandonou o poder. Morreu em 1999, sendo uma das figuras mais
emblematicas da Africa, posi¢io que alcangou por ter lutado em favor da liberdade, pela
igualdade entre ragas e etnias, contra o colonialismo e o apartheid, sendo, em sua época, o
maior sustentdculo de Mandela. Conhecido como "Mwalimu", o professor de escola, ao
assumir o poder, lancou uma campanha de alfabetizacdo em massa e procurou desenvolver
medidas com vista a universalizagcdo da educagdo basica. No campo internacional, destacou-se
também como como presidente da Comissdo Sul-Sul que, em 1990, publicou um relatorio
"The Challenge to the South", até hoje uma referéncia para aqueles que defendem um
desenvolvimento baseado em principios humanistas. Para o que nos interessa aqui, neste

199 Em realidade, o convite para a apresentagdo desta palestra foi feito trés dias antes da data em que foi
realizada. Este texto, em consequéncia, ¢ uma adaptacdo de diversos trabalhos elaborados anteriormente pelo
autor, mas aplicados as discussodes feitas durante o congresso em Cadiz. Em alguns momentos, pois, trata-se
mais de uma montagem adaptada as circunstancias que de um trabalho original.
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momento, este relatdrio realgava a necessidade de uma cooperacdo mais ampla entre os paises
em desenvolvimento.

No final da década de 1980, Julius Nyerere foi recebido pelo Conselho Executivo da
UNESCO, ocasido em que fez um discurso memoravel declarando que seu pais, Tanzania,
recebera varios prémios internacional por sua agcdo em favor da educagdo basica e acentuando
que, se fosse necessario tudo o que foi feito neste sentido, teria de se repetir. No entanto,
acrescentou Nyerere, eles cometeram um erro grave. Seguindo os conselhos de burocratas
internacionais, deixaram de lado o ensino superior. O resultado desta decisdo foi que, naquele
momento quando se apresentava na UNESCO, seu pais, a Tanzania ndo dispunha dos quadros
necesarios a seu desenvolvimento e ndo podia manter a qualidade da educagdo basica, pois ¢
no ensino superior que se preparam os professores de qualidade e ali ¢ onde se fazem
pesquisas para ver que educacdo ¢ necessaria ao pais. Concluindo sua peroracido e olhando
para seus colegas africanos, Nyerere completou: ndo cometam o mesmo erro que nos.
Invistam o que for necessario no ensino superior € na pesquisa.

Muitos anos mais tarde, em agosto de 1998, em Berlim, representantes dos paises membros da
OCDE reuniram-se e chegaram a uma conclusdo semelhante a de Nyerere. Assinalo que
tratei deste tema em detalhes em um trabalho elaborado em preparagdo a Conferéncia
Regional de Educacdo Superior, realizada em Cartagena de Indias, Colombia, em 2006,
preparatoria 4 Segunda Conferéncia Mundial sobre o ensino superior'®®, quando me
solicitaram a elaboracdo de um documento abrangente sobre a cooperacdo interuniversitaria
na América Latina.

Neste documento, assinalava:

"Em agosto de 1998, poucos meses antes da Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior, os Estados-

Membros da OCDE reuniram-se em Berlim e decidiram adotar, como politica oficial para seus paises,
2

que o acesso universal a educagio superior ou terciaria era uma necessidade e uma prioridade".

No documento de trabalho desta reunido, funcionarios da OCDE indicaram na pagina 43 da
versdo em francés do livro publicado na época e que serviu como documento de trabalho!>!:

-“A participagdo na educagdo terciaria ¢, de agora em diante, 'uma coisa a ser realizada', aproveitada
por todos e ndo apenas por uma minoria privilegiada. A direg¢do se orienta no sentido da participagdo
universal: 100% de participagdo, com justas e iguais oportunidades de acesso ao conhecimento, em
uma forma ou em outra de ensino superior, em qualquer momento da vida e ndo necessariamente na
extensdo imediata da educacdo secundaria..."Nao se chega assim a um mandato,mas sim a um modo de
vida, ndo so6 para alguns, mas para todos. Para os participantes deste encontro, o saber, o conhecimento
e a informagdo converteram-se em elementos motores da sociedade mundial. Diante de um mundo que
muda rapidamente, tomando-se em consideragdo que, em pouco tempo, o que se aprende nas escolas

150 _“La internacionalizacion y la cooperacion interuniversitaria en la sociedad del conocimiento” (2008) —

documento elaborado em preparagdo a Conferéncia Regional sobre Educag@o Superior realizada em Cartagena
de Indias (Colombia), em 2008. A versdo em castelhano foi revisada por Veronica Gandini.— Foi publicado
como capitulo do livro “La educacion superior en América Latina y el Caribe: diez afios después de la
Conferencia Mundial de 1998” — pgs 313/366 — Editor: Carlos Tiinnermann Bernheim- Colombia 2008-
Pontificia Universidad Javeriana y IESALC-UNESCO- ISBN 978-958-8347-09-07. Pode-se encontrar em
www.mardias.net, electronic book no. 14, doc. no. 13.

51 OCDE -1998- “Redéfinir ’enseignement tertiaire”. Trata-se de um documento importante, muito bem
articulado e elaborado, mas dificilmente encontram-se referéncias a ele nos debates sobre educagdo superior,
inclusive durante os que organiza a propria OCDE.
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torna-se obsoleto, a educago ao largo da vida, ¢ uma necessidade absoluta e ¢ um dos campos em que
a cooperagao horizontal como a vertical deveriam ser consideradas as mais importantes”.

Vale lembrar que, na area politica, esta distin¢do ¢ essencial para a tomada de decisdes e, na
area da economia, a diferenca fundamental, hoje, situa-se entre quem concebe produtos
industriais — 0 que é da maior importancia - ¢ sua produ¢do!>2. O conceito esta diretamente
ligado a pesquisa e ao desenvolvimento baseado na ciéncia e na codificacdo do saber teorico,
enquanto a producdo o ¢ muito menos. Quanto mais tecnologia agregada tem um produto,
maior ¢ seu prego, mais postos de trabalho sdo gerados na sua fabricacdo. Por isto, os paises
que detétm o poder no nivel internacional, fazem inversdes em pesquisa cientifica e
tecnoldgica, consideram essencial a formagdo de nivel superior e ndo estdo muito
preocupados com os deslocamentos de unidades de producao.

Volto aqui uma pergunta que apresentei no documento para Cartagena: a universalizacdo do
acesso ao ensino superior ¢ um ideal e uma meta a serem atingidos apenas nos paises ligados
a OCDE ou ¢ um direito de todos?

Minha resposta foi e ¢ a mesma de sempre. Encontra-se no paragrafo no. 1 do artigo 26 da
Declaracdo Universal dos direitos humanos, que foi retomado no paragrafo n.o 1, do
compéndio da declaragdo Mundial sobre educacao superior:

De acordo com o Pardgrafo I do Artigo 26 da Declaracdo Universal de Direitos Humanos, o
acesso ao ensino superior tem de ser igual para todos, em fun¢do dos méritos respectivos.
Por conseguinte, no acesso a educagdo superior ndo se poderd admitir espécie alguma de
discriminacdo baseada na raca, no sexo, no idioma, na religido ou em consideragdes
econdmicas, culturais ou sociais, nem em deficiéncias fisicas.

Que resposta da hoje a OCDE a esta mesma questao?

Quem estiver interessado no assunto, pode consultar o site desta organizacdo e na sec¢ao
"discursos do secretario-geral", busque o discurso do dia 19 de outubro de 2055. Neste dia, o
Sr. Angel Gurria, falando como orador principal na mesa-redonda de Ministros da educagao,
que a UNESCO organizou durante a sessdo da Conferéncia geral desta organizagdo, acentuou
que ele seria muto prudente com relagdo a orientagdo de permitir que os financiamentos em
ensino superror se facam por cima dos investimentos feitos em escolas elementares e

secundarias”.!33

152 No Brasil, desde pelo menos ha vinte anos, este tipo de analisis era feita pelo engenheiro Wladimir Pirr6 y
Longo, ex-diretor da FINEP e do Observatorio Nacional.

153 Angel Gurria: “I would still like to caution against letting investment in higher education run ahead of
investment in elementary and secondary schools. Higher education is expensive. In OECD countries, a place in
tertiary education can be up to 25 times as expensive as in primary education. Countries at earlier stages of
development should take care of basics before investing heavily in higher education. For good reasons the
Millenium Development Goals call for universal and equal access to primary and secondary education for boys
and girls. Where primary education for all has not become a reality yet, it may, on balance, be less expensive and
more efficient to focus on this area, given the resources at hand. Students moving on to higher education can
have a range of choices and they may also want to take advantage of higher education offered by outside
providers. All of this might be accomplished as part of development strategies. The Guidelines for Quality
Provision in Cross Border Higher Education, developed by UNESCO and OECD, make it easier to
identify high quality providers on an international level.”
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Na verdade, a mensagem do secretario-geral da OCDE para os paises em desenvolvimento ¢é
clara e, portanto, pode ser assim interpretada no contexto atual:

1. Nao devem investir em educacdo superior os paises que ainda ndo resolveram a
questdo da educacdo basica e secundaria.

2. A solugcdo para estes paises encontra-se em estratégias de assisténcia ao
desenvolvimento, ou seja deve-se buscar a solu¢ao no Estrangeiro;

3. Os paises em desenvolvimento devem tirar vantagens da educagdo superior posta a sua
disposi¢do por provedores estrangeiros e as diretrizes de qualidade em educagdo
transfronteir¢a tornam facil a identificagcdo de fornecedores de alta qualidade".

Naturalmente, alguns ministros, entre eles da Africa do Sul, Cuba e China manifestaram seu
desacordo com estas opinides, destacando a importancia que o ensino superior teve e tem para
o desenvolvimento de seus paises. Em realidade, deixar de fazer investimentos em ciéncia e
tecnologia, deixar de assegurar uma educacdo superior de qualidade, cortar em pedagos o
sistema educativo financiando apenas a educacao basica ¢ uma armadilha para os paises em
desenvolvimento. Isso significa condena-los a uma situa¢do de dependéncia permanente.

A IMPORTANCIA DO CONHECIMENTO

Sobre a importancia do conhecimento, do dominio da tecnologia, do desenvolvimento da
ciéncia, convém recordar os comentarios de Rubens Ricupero, antigo secretdrio-geral da
CNUCED - Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre o Comércio e para o Desenvolvimento. De
acordo com Ricupero, enquanto o Brasil e outros paises da América Latina, com excegdo de
exemplos de sucesso como o da Embraer (Brasil), exportam, até hoje, produtos pouco
elaborados. A Coreia do Sul, pelo contrario, vende ao Exterior computadores,
semicondutores, pegas para computadores, equipamentos de comunicagdo, Otica e quimica.
Eles chegaram a este ponto através da educacdo e continuaram a investir no ensino superior e
na pesquisa mesmo em periodos de crise. Cingapura fez o mesmo e atitude idéntica tomou a
China.

Na China, as coisas mudam da noite para o dia. O pais em um periodo de crise geral,
continua a crescer sem parar, hd muitos anos, com uma taxa quase sempre superior a dois
digitos, nunca inferior a 8 por cento por ano. A China ¢ hoje a segunda maior economia do
mundo e, desde o final de 2007, considerou-se que pelo menos 1/3 do crescimento econdomico
mundial se deve ao intercambio econdmico da China. O excedente comercial em 2007 foi
superior a 220 bilhdes de dolares. Os chineses exigem que empresas que ali queiram se
instalar, transfiram tecnologia e asseugrem o emprego aos trabalhadores nacionais.

Ao se analisar a evolu¢ao do ensino superior na China desde a década de 1990, dois fatores
chamam a atenc¢do: aumento da qualidade e crescimento quantitativo. Para isso, universidades
privadas, a maioria delas estrngeiras, receberam autorizagdo para oferecer cursos no territorio
deste pais, diretamente ou através do ensino a distincia. Estas instituigdes para se instalarem
no pais tém de ser convidadas, o que implica negociagdes prévias sobre 0s cursos que serao
fornecidos. Além disto, tém de orientar sua ac¢do pra atender as necessidades da sociedade e,
na maioria dos casos, sdo obrigadas a trabalhar em parceria com universidades locais. O
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compromisso social ¢ essencial. A cooperagdo ndo ¢ baseada na imposi¢ao, ndo se transmitem
caixas negras. A China em 1990 tinha 3.729.000 alunos em universidades. Hoje, sdo mais de
25 milhdes. S6 em 2007, mais de cinco milhdes concluiram seus cursos em varios niveis. O
governo aumentou significativamente os recursos destinados ao ensino superior € a pesquisa. .

AJUDA, COOPERACAO, COMERCIO

A cooperagdo ¢ uma necessidade. Quando analisamos os conceitos em que ela se baseia,
observa-se que inicialmente se falava exclusivamente de ajuda. Em seguida, os analistas
perceberam que a cooperagdo com a participacdo de todos era importante e sobre isto houve
muitos debates durante este Congresso. Hoje, cooperagdo esta sendo vista como um sindnimo
de comércio.

Durante as apresentacdes, quando ouviamos os especialistas que intervieram na sessdo que
tratou da cooperagdo para a cultura da paz e para a compreensdo entre os cidaddos, o discurso
que estava no ar eram palavras de um mundo ideal. No entanto, se alguém se aproximar de
Paris e, nos dias 16/17 de maio proximos (2011), tiver acesso as discussdes dos participantes
em uma reunido fechada onde vai-se discutir a questdo dos "rankings e accountabiity” no
ensino superior, estard diante de outro mundo. Além de alguns peritos de alto nivel como
aqueles provenientes do Banco Mundial e que foram os primeiros a analisar as distor¢des dos
sistemas atuais de classificacdo (“rankings”), podera encontrar os principais peritos que, no
decorrer das ultimas décadas, defenderam as medidas que t€ém como conseqiiéncia reforgar a
aplicagdo dos principios do consenso de ensino superior de Washington ao ensino superior,
entre eles:

e A reducdo do financiamento publico para o ensino superior;
e A privatizagdo direta ou indireta dos estabelecimentos de ensino superior;
e A prioridade aos aspectos comerciais na cooperagao;
e A regulamentac¢do de acordo com os principios da OMC.
Os resultados desta visdo que considero deformada sdo evidentes.

Recentemente, a Associacdo das Universidades Europeias realizou estudos e publicou um
livro branco sobre cooperagdo, buscando identificar medidas que poderiam melhorar a
confiang¢a nos intercAmbios com a Africa'>4.

A conclusdo da leitura dos documentos apresentados neste quadro ¢ que se alguém perdeu
neste processo, foi a Africa, vitima de um sistema de pilhagem sistematico de seus melhores
cérebros. Para se ter uma idéia da extensdo do fendmeno, vale a pena notar que 67 por cento
do pessoal qualificado de Cabo Verde vivem no estrangeiro, o mesmo acontecendo com 63%
de Gambia e 53% de Serra Leoa. Paises ou regides que mais se beneficiam com esta situacao
sd0: Europa onde vivem 48,3% dos diplomados da Africa, Estados Unidos, com 31,8%,
Canada com 12,4% e Australia com 6,8%.

134 _ European Association of Universities (2010) — “Africa-Europa higher education cooperation for

development: meeting regional and global challenges — White Paper- Outcomes and recommendations of the
Project: “Access to success: fostering trust and exchange between Europa and Africa (2008-2010)”
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Além disto, apesar da infinidade de declara¢des em nivel nacional como no de organizagdes
internacionais segundo as quais a Africa ¢ uma prioridade, a pratica revela uma acio orientada
em sentido diametralmente oposto. Um elemento muito preciso e que chamou a atencao
provocando surpresas ¢ que as bolsas para estimular a mobilidade do programa Erasmus
Mundus de 2004 até 2010, beneficiaram 866 estudantes africanos de um total de 6 mil.

O livro branco da Associacao de Universidades Européias recomenda:

"Nas duas regides (Africa e Europa), os governos, doadores e universidades terdo de rever seu papel
como intervenientes no desenvolvimento, na perspectiva de uma relagdo cambiante entre ensino
superior, pesquisa, cooperacdo para o desenvolvimento e desenvolvimento da capacidade." Para as
universidades, a mensagem ¢ clara: uma reflexao deve ser feita sobre a forma como a cooperagdo para o
desenvolvimento é tomada em considerac¢do no seio da instituigdo, assim como sobre a forma como ela
poderia se aperfeicoar, se se pde em conformidade com os objetivos da internacionalizagdo da
Universidade. Os lideres institucionais teriam que fazer um esfor¢o para integrar a cooperag@o para o
desenvolvimento na estratégia nstitucional de internacionalizagdo e identificar quaisquer obstaculos que
possam impedir o pessoal de se implicar plenamente neste tipo de atividades. E necessario verificar
entdo se as universidades tém, no periodo corrente, condi¢des de responder a estes novos desafios
internacionais e se elas sdo vistas pelos governos e agéncias de desenvolvimento como atores
polivalentes e flexiveis que sdo ou poderiam vir a ser. Trata-se de em que as organizagdes regionais de
universidades podem exercer um papel crucial nos préximos anos".

A questdo do éxodo de cérebros ndo ¢ simples e, por isto, apesar das boas intengdes dos
autores do livro branco da Associacdo das universidades europeias, as medidas propostas para
melhorar o quadro, sdo timidas. Fala-se de se desenvolver programas conjuntos e¢ de se
garantirem melhores condi¢des de trabalho para os especialistas que obtenham sua formacgao
no estrangeiro e que desejem regressar a seus paises de origem.

Ha solugdo para isso?

Diz-se que a Universidade de Uppsala, na Suécia, desenvolveu um vasto programa de
formag¢do a nivel de mestrado e doutorado para africanos durante o periodo compreendido
entre 2003 e 2008, buscando assegurar o retorno dos diplomados. Tal como anunciado, o
€xodo se limitou a 5 por cento dos africanos que vieram a Suécia para participar do programa.

Recentemente, o Presidente Lula, antes de terminar seu mandato como Presidente do
Presidente do Brasil, decidiu criar uma universidade com a finalidade prioritaria de estimular
a cooperagdio com a Africa. Trata-se da Unilab, a Universidade de integragdo internacional da
Lusofonia Afro-brasileira, que ird iniciar as suas atividades no proximo més de Maio de 2011,
na cidade de Reden¢do, Estado do Ceard, no lugar em que, por primeiro, no século XIX,
aboliu-se a escravidao no Brasil.

Cinqgiienta por cento dos estudantes de programas presenciais em Redencdo serdo africanos,
que terdo a obrigagdo de desenvolver atividades em seus paises de origem como parte de seu
projeto individual de formagao. Além disto, medidas estdo sendo tomadas em acordo com as
autoridades de varios paises africanos para garantir aos locais de origem o retorno dos alunos
apos sua formagdo. Os temas sobre os quais a Universidade vai trabalhar (Educacao,
Seguranca alimentar, Energia, Saude, Gestao Publica) foram selecionados apos discussoes
com institui¢des e paises africanos que estdo envolvidos no projeto. Também esta prevista a
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expedi¢do de diplomas conjuntos com as universidades africanas e a parte final da formacao,
em principio, serd feita nos paises de origem dos estudantes.

Estes sdo exemplos que mostram que a cooperagdo solidaria continua a ser possivel. No
entanto, todos aqueles que, como os que neste Congresso ddo provas de desejar atuar desta
maneira, ndo podem fechar os olhos para realidades internacionais que nem sempre nos
deixam otimistas.

Terminemos a reflexdo sobre este ponto com uma observagdo pontual mas fundamental. A
experiéncia demonstra que os projetos que sdo desenvolvidos através de redes podem ter mais
eficiéncia e maior cobertura a um custo menor. Aqui, os projetos sdo definidos conjuntamente
beneficiando um nimero maior de instituigdes. Evita-se assim a tendéncia de algumas
instituicdes que pretendem implementar na América Latina e no Caribe, solucdes
padronizadas, aplicando, na pratica, o principio segundo a qual quem recebe a cooperagdo tem
o problema e quem administra o programa tem a solug@o € os recursos para a sua execucao.

DISTORCOES NA COOPERACAO

Olhando para a questdo da cooperagdo num nivel mais amplo do que o que se limita as
universidades, constata-se que grande parte da cooperagdo destinada a elevar o nivel de
conhecimento dos paises em desenvolvimento ¢ feita através de consultores dos paises que
fornecem recursos, a ajuda ¢ condicionada a compra de equipamentos nos paises que dao
empréstimos ou subvengdes, a ajuda ¢ muito menos importante do que os recursos que vao
dos paises pobres para os ricos, através da transferéncia de fundos para o pagamento de
royalties, transferéncia de tecnologia, remessas de lucros etc.

Os paises ricos, em 2005, tinham se comprometido em aplicar 0,7% do seu PIB em programas
e projetos de ajuda internacional ao desenvolvimento, mas chegaram ao inicio do século XXI
com a média de 0,25%. Estima-se que com desconto dos fundos fantasmas utilizados nos e
para os paises ricos e seus consultores, esta ajuda, no que se refere aos membros do G-7 -
Reino Unido, Franga, Estados Unidos, Alemanha, Canada e Japao — reduz-se a 0,07%. Esta
semana, a imprensa internacional publicou dados do relatério anual da OCDE sobre a ajuda
publica ao desenvolvimento, registrando um aumento ainda insuficiente para responder ao
que os paises ricos haviam prometido na década de 1990. O niimero médio da ajuda seria de
0,32%. No entanto, de que ajuda se fala? Na verdade, dos 128,7 bilhdes de dolares a que se
refere o relatério da OCDE, uma grande parte ¢ constituida de empréstimos e ndo de doagdes
ou subvengoes.

No entanto, aqui, hoje, junto a académicos trabalhando em cooperagdo interuniversitaria, ¢
importante lembrar que, devido a muitos projetos de "cooperacdo", os paises desenvolvidos
atraem os melhores cérebros dos paises em desenvolvimento. Isto € classico. Nos documentos
da UNESCO do final da década de oitenta e dos anos noventa, falava-se que em torno de 540
mil cientistas e técnicos da India de alto nivel trabalhavam no estrangeiro no final do século.
O simples éxodo de 21 094 engenheiros da India para Estados Unidos entre 1966 ¢ 1988
representou uma perda de mais de 10 bilhdes de dolares para a India.

Paises beneficiarios fazem o que podem para tirar proveito do fendomeno. Estados Unidos, por
exemplo, aprovou uma lei em 29 de novembro de 1990 (Lei 101-649) estabelecendo
categorias de preferéncia para a concessdo de autorizagdes de trabalho no seu territorio. O
artigo 121 da lei autorizava a imigragdo por ano de até 40 mil "professores e pesquisadores
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eméritos" acima do contingente previsto para esta finalidade para cada pais. Este tipo de
imigracdo ¢ atualmente encorajado por organizagdes europeias e, na Franga, o governo de
Sarkozy claramente explicita sua politica de "imigracao choisie". A Unido Europeia, por sua
vez, ndo esconde que financiamentos generosos para programas "Erasmus Mundus" tém
como um de seus principais objectivos o recrutamento dos melhores cérebros de outras partes
do mundo

Por lidar com situacdes como esta, a UNESCO decidiu langar, em 1991, o programa
UNITWIN/Catedras UNESCO, cujo objetivo era "promover a criagdo de redes entre
estabelecimentos de ensino superior nos niveis inter-regionais, regionais e sub-regionais, a
fim de promover o desenvolvimento institucional e a distribuicdo de recursos e facilitar o
intercAmbio de conhecimentos especializados ¢ de dados de experiéncia, assim como de
pessoal e de estudantes”. O programa era baseado no espirito de solidariedade universitaria
essencial para fazer avancar um processo que levaria ao estabelecimento de lacos fortes e
duradouros entre institui¢des de ensino superior e cientificas do mundo inteiro.

No plano académico plano, o programa de visava a promover e fortalecer programas
inovadores e interdisciplinares de formagdo e pesquisa em dominios com uma incidéncia
direta sobre o desenvolvimento humano sustentavel. De acordo com a concep¢ao do programa
quando este foi criado, ele teria dois elementos bésicos: as catedras UNESCO que teriam
vocacdo de se tornar centros de exceléncia e as redes. Cada cadeira deveria ser um ponto focal
ou componente de uma rede.

O grande problema com o programa Unitwin/Céatedras UNESCO, foi que, desde o seu
langamento, foram grandes as dificuldades para se garantir um acompanhamento das acdes e
uma avaliacdo continua e permanente, capazes de permitir que correcdes de orientacdes ou de
rumos tomados se fizesem durante todo seu periodo de execugdo. Apesar disto, o programa —
um dos de maior impacto desta organizacdo até hoje- colaborou com o reforco de redes
universitarias e com a criagdo de movimento real em favor da cooperacao solidaria. Espanha ¢é
o pais com mais cadeiras e o interesse pelo programa neste pais e na América Latina continua
a ser consideravel.

EM DIRECAO AO MODELO UNICO

E essencial que os que trabalham com cooperagio, como ¢ o caso de todos os participantes
neste Congresso, verifiquem, em permanéncia, nestes tempos de globaliza¢do, quais sdo as
tendéncias nas definicdes de politicas do ensino superior, € como 0s governos € as
organizag¢des internacionais “enquadram” as actividades de cooperacao.

Faz algum tempo que ndo perco a oportunidade de chamar a atengdo sobre os métodos
utilizados para se atingir uma uniformidade de modelos de desenvolvimento, de organizagao
do ensino superior e de cooperacdo internacional, que sdo cada vez mais sofisticados.

E necessario, por exemplo, verificar o que acontece em torno de varios processos que se
desenvolvem neste momento a nivel internacional e que, aparentemente independentes, em
realidade estdo interligados e se influenciam mutuamente:

1. O Acordo Geral de Comércio de Servicos (GATS), aprovado em 1994 e que da a
base ideoldgica para todos aqueles que pretendem transformar o ensino superior em
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servigo comercial, o que implica o abandono do conceito de bem publico da educagdo
e que facilita também a adopc¢ao de modelos Unicos;

2. A Declaracao de Bolonha que ¢ um processo bem sucedido para criar um espaco
europeu do ensino superior, mas que provoca inquietudes com respeito aos contetudos
dos programas, o que pode ser grave quando se busca transferir, acriticamente, o
processo a contextos diferentes do dos europeus. Originalmente, Bolonha foi uma
declaracdo politica, mas agora representa uma espécie de acordo entre quase cinquenta
paises.

3. As diretrizes para garantir a qualidade do ensino superior “transfronteirico”,
adotadas em dezembro de 2005 pelo Conselho da OCDE e usadas por funciondrios
internacionais que trabalham com o problema da acreditagdo!'>>. As referéncias de
todas estas diretrizes fundamentam-se nos modelos dos paises do Norte que,
naturalmente, passam a ser visto como parametros exclusivos para se definir o que €
qualidade e, em consequéncia, para servir de modelo para todo o mundo.

1-O GATS - Acordo Geral sobre comércio de servicos —, adotado em 1994 e com sua
implementagdo a cargo da OMC - Organizacdo Mundial do comércio — sustenta que o ensino
superior, em vez de ser um direito, estipulado por lei, dos cidaddos dos estados, seja
redefinido como produto —e, de fato ¢ no que se estd convertendo com celeridade- ou seja,
passa a ser um servigo comercial que ¢ comprado e vendido através de qualquer fornecedor.

Na medida em que o comércio altere o critério dominante de definicdo de politicas
educacionais, a educac¢do ja ndo sera para todos. Sera para quem puder pagar. Nao se
respeitard a cultura local, nem se atenderdo, de forma prioritaria, as necessidades nacionais e
regionais. Nao haverd nenhuma restricao a pacotes fechados, que ndo levam em consideracao
as caracteristicas culturais locais. A defini¢do de politicas educacionais sera feita no exterior e
ndo soberanamente por governos democraticamente eleitos. Quem determinard as politicas
sera o jogo do comércio, restringindo-se ainda mais a soberania as vezes ja combalida de
muitos paises em desenvolvimento.

2 - O outro processo em curso com implicagdes directas sobre os planos e programas de
cooperacgdo ¢ o de Bolonha. Em primeiro lugar, a declaracdo de Bolonha, que foi precedida
pela declaragdo da Sorbonne de 25 de Maio de 1998, foi uma declaragdo politica. Ela deu
origem ao processo de Bolonha. Sua finalidade ¢ a de reformar o ensino superior nos paises
europeus de maneira consistente, e seu objetivo final € criar um sistema unico europeu com o
aumento da competitividade

A dimensdo europeia ¢ uma prioridade no processo. Sdo previstas acdes para se desenvolver
um um sistema de cooperacdo europeia no dominio da garantia da qualidade e que se
concretize através dos processos de acreditagdo. Dificil de ser definida, a dimensdo europeia
pode ser interpretada como a necessidade de responder as necessidades do continente europeu
em matéria de formagao de pessoal de alto nivel e que tenha a capacidade de ser empregado
(“employability” ou "empregabilidade"). Lamentavelmente, raramente se fala na necessidade

155 A Conferéncia Geral da UNESCO ndo adotou este documento. Em realidade, apenas tomou nota de que o
Diretor Geral (Matsuura) planejava difundi-lo como um documento de trabalho do Secretariado da organizagao.
No entanto, ele ¢ apresentado como documento oficial da Unesco.
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de se desenvolver uma Europa dos cidadidos, baseada nos principios humanistas e na
tolerancia.

Os representantes de muitas institui¢des na Europa ignoram que o sistema proposto por
Bolonha ¢ conhecido na América Latina, j& hd varias décadas. Universidades como
Concepcion (Chile), Andes (Colombia), Costa Rica (Costa Rica), Minas Gerais ¢ Brasilia
(Brasil), desde o final dos anos cinquenta ou no inicio da década de 1960, implementaram
sistemas que sdo absolutamente semelhantes as propostas do Processo de Bolonha.

Ignorar esta realidade, ademas de revelar falta de conhecimento historico basico, pode
incentivar atitudes de arrogancia proprias aos os anos 1 400 e 1500, mas inaceitaveis quando,
no século XXI, procura-se criar espagos de Cooperacdo como o Ibero-americano ou o espago
América Latina—Caribe—Europa. Para que sejam novos e contribuam para a existéncia de um
mundo mais justo, a cooperacdo nestes novos espacos deve ser concebida como uma agao
entre iguais, as decisdes tém de ser conjuntas, os projetos devem ser desenvolvidos em
conjunto e, no processo, todos tém de dar sua contribui¢do e todos tém que aprender com a
experiéncia dos outros. Os programas compartilhados, por exemplo, podem ser um
instrumento privilegiado de cooperagdo entre a Europa e outras regides, mas com a condi¢ao
de que esteja garantida a participagdo efetiva de todos em todas as etapas do programa. Se as
universidades de algum pais se limitam a posi¢do de receptoras, acordos e programas nao
representam progresso. Mais uma vez serd uma op