





dependéncia, sobretudo econdmica, de certos paises. Uma verdadeira
cooperagdo, acrescentam esses especialistas, ndo pode promover progra-
mas sujeitos a condicGes politicas ou a qualquer espécie de constrangi-
mento.

Em conseqiiéncia, a atual crise da cooperagdao multilateral n3o
seria provocada, como pretendem alguns, pela ineficiéncia das organiza-
¢Oes internacionais; mas sobretudo pelo fato de que, no quadro multi-
lateral — onde, por definicdo, todas as partes sdo iguais — as coagoes se
tornam mais dificeis. No caso especifico da cooperacdo universitaria,
muitas vezes as Universidades dos paises desenvolvidos sio impregna-
das'de um sentimento de superioridade e funcionam como instrumento
de paises mais fortemente industrializados. Essa mentalidade, to visivel
no olhar.do meu vizinho no voo entre Harare — Londres, é estimulada
pelo fato de que um grande nimero de Universidades ou de sistemas
Universitarios, dos paises em desenvolvimento, seja na América Latina,
na Asia ou na Africa, foram criados sob um modelo ocidental e conti-
nuam sendo uma imitacdo do mesmo.

Ora, esses modelos foram criados dentro de contextos especifi-
Cos € em resposta a necessidades diferentes das dos paises em desenvol-
vimento. N&o se pode esquecer que as necessidades dos paises altamente
industrializados, onde o nivel de especializacdo é muito forte, ndo sdo
as mesmas dos paises em desenvolvimento e que estruturas cientificas
ou culturais ndo podem ser transferidas de uma realidade a outra sem
profundas conseqtiéncias.

Nos anos 60, varios paises latino-americanos introduziram refor-
mas em seus sistemas de ensino superior. O modelo adotado, de uma ma-
neira geral, foi o dos Estados Unidos. Hoje, praticamente em todos os
paises desta regido, estdio em andamento as reformas das reformas. Na
India, apos a Independéncia, o mesmo modelo foi adotado. Os resulta-
dos ndo foram convicentes. Quando o Reino-Unido apresentou ao
mundo o sucesso de sua experiéncia com a “Open University”, varios
paises tentaram imitar seu modelo e alguns buscaram, em Londres, pa-
cotes inteiros de programas. Os resultados foram mediocres e, hoje, o
novo impulso dado aos sistemas de ensino a distancia, como é o caso
do Sudoeste da Asia, repousa em bases inteiramente novas, levando em
conta as realidades culturais locais e promovendo a cooperacao ao ni-
vel da regido. Aqui mesmo, nesta conferéncia, o professor Kamba (reitor
da Universidade do Zimbaue) sublinhou os inconvenientes da adocdo pu-
ra e simples do modelo britanico para a Africa.
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Aqui nos encontramos diante de questdes importantes. A coope-
ragio, no domimio universitario, pode se estabelecer em varias faixas.
Ela pode ter como objeto a infra-estrutura escolar (edificacdes, biblio-
tecas, esquipamentos), bem como a formacdo do corpo docente. Eo
tipo de agdo que pedem, por exemplo, paises que acabaram de se tor-
nar independentes e nao dispdem de um sistema organizado de ensino su-
perior ou os que herdaram um sistema totalmente inadequado. La onde
ja existe o que se convencione de se chamar "“massa critica’’, o interesse
se concentra sobretudo na melhoria dos recursos existentes e na trans-
feréncia de ciéncia e de tecnologia que a execucdo de projetos conjun-
tos ou de acdes de intercambio de informacdes (sobre pesquisas, mas
também sobre métodos e técnicas pedagbgicas) e de pessoal, tornam
possivel. Parecer ser o caso da cooperagdo que agora tentam pOr em pra-
tica as Universidades chinesas e canadenses. E também esse o tipo de
cooperacdo que tentam obter as Universidades de oito paises da Ama-
zdnia, que acabam de organizar uma rede de cooperagdo, através de
criacdo da UNAMAZ, Associacéo das Universidades Amazonenses. Alias,
mais adiante voltarei a me referir a esse projeto.

Em todos estes exemplos, o grande objetivo da cooperagéo seria
sempre o de aumentar 0 potencial intelectual de cada pais e da humani-
dade em geral, reduzir a distancia entre os diversos paises e aprofundar
a compreensdo internacional em prol de uma paz duradoura e da ami-
zade entre 0s povos.

Alguns estudiosos fazem uma distingdo entre cooperacao € assis-
téncia, implicando, a primeira, em uma circulacdo com duas vias ou nos
dois sentidos e a igualdade e compreensdo matua entre 0s participantes.
A cooperagio pressupoe, ainda, a existéncia e o reconhecimento das di-
ferencas. Ela deve reconhecer o pluralismo.

E preciso, por exemplo, que ela permita aos paises detentores de
uma cultura antiga, arraigada aos costumes, que, sem renegéa-los, bene-
ficiem-se dos progressos tornados possiveis pelo desenvolvimento cien-
tifico e tecnolbgico da nossa época. Ao invés de reforcar uma depen-
déncia, a cooperacdo deveria servir de instrumento para a libertagcao dos
povos.

"

Os obstaculos sdo, contudo, enormes. S30 culturais e especialmen-
te lingliisticos, mas também financeiros, econdmicos, politicos, regula-
mentares e psicologicos. Ndo & o caso de fazer aqui e agora a analise de
todos esses aspectos. Ja nos referimos aos problemas tornados mais Visi-
veis pelo chogue de culturas. Permito-me citar, ainda, os seguintes ele-
mentos:
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(1) A estrutura dos cursos e os sistemas de avalia¢do utilizados em
grande namero de paises, tornam dificil ou impossivel para as univer-
sidades dos paises em desenvolvimento o reconhecimento de estudos
parciais, concluidos em outros lugares. Durante esta conferéncia, varios
oradores fizeram observagdes a esse respeito. Recentemente, os jornais
de um pafs latino-americano publicaram, em primeira pagina, o drama
de centenas de jovens diplomados no exterior, com seus estudos finan-
ciados pelo governo de seu proprio pais. Ao regressarem ao seu pais, ndo
puderam obter o reconhecimento dos diplomas obtidos. Dentro do
mesma tema, uma afirmacgdo feita hd mais de quinze anos, por Monse-
nhor J. Garneau, Diretor Adjunto da Associagdo das Universidades e
Colégios do Canadé, no inicio dos anos 70, ainda é valida. Monsenhor
Garneau deplorava os obstaculos impostos a mobilidade dos estudan-
tes, provocados por exigéncias muitas vezes mesquinhas, de algumas
Universidades em relag3o ao reconhecimento de diplomas estrangeiros.

(11) Mas o grande problema global de nossos dias, aquele que cau-
sa enormes dificuldades, é o desequil ibrio entre os paises: reparti¢cao de-
sigual dos bens e uma divisdo profunda no nivel econdmico e financeiro,
mas também no centro cientifico, tecnologico e cultural. Sou da mesma
opinido que o Padre Hervé Carrier para quem — “human development is
a cultural problem: human progress is a contradiction if development is
limited to things material and physical... Atualmente, hd uma série de
problemas globais cuja solu¢do ndo pode ser encontrada a nivel de
paises isolados: a divida e seu pagamento, o alimento, o meio-ambiente,
Os recursos naturais, a paz e a compreens3o internacional, etc. O impac-
to desses problemas é tal que cada pais isolado ndo & nem mesmo capaz
de resolver sozinho seus problemas locais, tais como desemprego, infla-
cdo, justica para todos etc...

Em 1970, a Associagdo Internacional das Universidades, (organi-
zacdo ndo governamental) criada had mais de quarenta anos, para pro-
mover o intercAmbio entre as Universidades do mundo inteiro, organi-
zou aqui em Montreal uma conferéncia para estudar a cooperacao

internacional a nivel universitario. Na época, uma idéia despertou o en-

tusiasmo de alguns e muita esperan¢a em todos. Tratava-se da Universi-
dade das Nacdes Unidas, que, recentemente festejou seu décimo aniver-
sario e que fora criada para se dedicar a pesquisa sobre problemas mun-
diais urgentes, a sobrevivéncia, o desenvolvimento e o bem-estar da hu-
manidade. No lugar de criar uma Universidade tradicional, seus fundado-
res encararam-na como uma instituicdo que “‘ajudaria a complementar
os estabelecimentos de ensino existentes, ao invés de fazer-lhes concor-
réncia, que ajudaria a frear o éxodo das competéncias ao invés de esti-
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mula-lo e que aumentaria o conjunto dos conhecimentos necessarios a
solucdo dos problemas que integram o mandato das Nacdes Unidas. Esta
Universidade devia funcionar por intermédio de um 6rgao central de pro-
gramag3o e coordenacdo e de uma rede de centros e programas de pesqui-

sa e formac3o pos-universitarios”. Mais de dez anos apds, nem todos 0s
objetivos foram atingidos, mas o balango dessa organizacédo parece posi-
tivo e ela constitui um mecanismo pelo qual devem se interessar todos
os que desejam utilizar a cooperagao como instrumento para o progres-
so dos povos. A Universidade assinou 39 acordos de cooperagdo com
instituicGes associadas, formando assim uma rede universal. Suas pu-
blicagdes em varios campos, nas ciéncias sociais como no dominio da
ciéncia e tecnologia, sio muito cotadas, sendo depositéria dessas publi-
cacdes, no Canada, a Universidade Mac Gill, aqui em Montreal.

A UNESCO, por sua vez, sempre se interessou pelo Ensino Supe-
rior. Seria muito longo referir-me a todas as agdes empreendidas por esta
Organizagdo dentro desse campo. Menciono apenas as acOes ou modali-
dades de ac3o mais diretamente ligadas ao tema que debatemos hoje.

(1) J& nos referimos & questdo da mobilidade de professores, de
pesquisadores e de estudantes.

Consideramos que as atividades ligadas a este tema, assim como
ao reconhecimento dos estudos, graus e diplomas, exercem um papel
decisivo no desenvolvimento da cooperacdo regional e internacional. Vi-
sam a assegurar o reforco das capacidades nacionais de formagdo e de
pesquisa e a facilitar a reinsercdo de especialistas, formados no exterior
em seus paises de origem. A agdo normativa nesse campo abrange seis
convencdes adotadas pelo Conjunto de Estados, sendo cinco regionais
e uma internacional: na América Latina e nas Caraibas (1974), nos Es-
tados Arabes e Estados Europeus da costa Mediterranea (1976), nos Es-
tados Arabes (1978), na Europa (1979), nos Estados da Africa (1981)
e na Asia e no Pacifico (1983). Na execugdo dessas atividades, um papel
importante é desempenhado pelos escritorios regionais de educagdo
da UNESCO em Dakar, Amman e em Bangkok e pelos Centros regionais
do Ensino Superior, em Bucarest (Europa) e Caracas Ameérica Latina)
e Caribe. A Convencao Europeia a qual o Canada, os Estados Unidos e
Israel estdo ligados, ja foi reconhecida por 26 Estados.

(11) A UNESCO tenta reforgar as redes de cooperagdo entre ins-
tituicdes de ensino superior. O papel da Organiza¢do é de funcionar
como um agente catalizador e os recursos limitados da Organizacdo, em
lugar de serem minimizados com projetos de pouco impacto, sao utili-
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zados para permitir que recursos humanos e financeiros das mais
diversas instituicdes sejam reunidas para a execucdo de projetos comuns.

Dentro desta justificativa e visando a reforgar a integracdo entre
a educacdo, a formacdo e a pesquisa em educacdo, duas redes de coope-
racdo entre instituicdes de Ensino Superior, ocupando-se da formagdo
pedagogica do corpo docente, foram criadas na América Latina e no
Caribe, a primeira; na Europa, a segunda. Uma terceira esta sendo esta-
belecida na Africa. Elas visam a intensificar as trocas de dados de expe-
riéncia, a comunh3o derecursos e a organizagdo de atividades conjuntas.

(I11) O Escritério regional da UNESCO para a educacdo, na Asia e
no Pacifico, com a participac3o financeira do Programa das Nacdes Uni-
das pelo desenvolvimento (PNUD), mantém trés redes de estabelecimen-
tos de Ensino Superior, tendo como objetivo: a) promover a troca de
experiéncias e de instrucdo no que diz respeito as inovacOes em matéria
de ensino superior entre os paises da regiao; b) contribuir para o desen-
volvimento e para a aplicacio dos conhecimentos e das técnicas no
dominio da politica, da planificacdo e da gestdo; c) contribuir, por meio
de estudos especiais, para o conhecimento e para a compreensao desses
problemas e do papel do ensino superior e facilitar a troca de informa-
cOes e da documentagao entre os paises da regiao. O programa poe énfa-
se na formacdo do.pessoal de ensino superior, no desenvolvimento do
material pedagogico e no reforco dos servicos de informac3o e de docu-
mentacdo. Setenta Universidades, centros de pesquisa e outros estabele-
cimentos de ensino superior de dezessete paises participam ativamente
desse programa.

(IV) Uma série de redes no campo da ciéncia e da tecnologia
serve para reforcar os programas de um grande nimero de instituicOes
destinadas a formag&do de cientistas e o desenvolvimento da pesquisa, a
manutengdo de programas de estudo cientifico universitario eficientes,
bem como ao ensino e a formagdo de engenheiros. Como exemplo, cito
a rede asiatica de ensino da fisica, a rede internacional pela educacao
e pela formagdo em quimica. A informatica, o meio ambiente, a hidro-
logia, as ciéncias do mar sdo também campos em que a UNESCO esti-
mula a formacio de redes. A mesma orientacdo se aplica aos outros
dominios de competéncia da UNESCO, a cultura e a comunicacdo e
especialmente as ciéncias sociais.

(V) Entre os projetos de redes em fase de lancamento e que fo-
ram criadas num quadro de cooperagdo onde o pluralismo e o respeito
mituo constituem seu fundamento, e onde os objetivos foram ela-
borados por todas as partes que os compOem, cito:
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a) A rede de instituicdes de ensino superior, situadas na Amazo-
nia, em oito paises (Bolivia, Brasil, Colombia, Equador, Guiana, Peru,
Surinam e Venezuela) a qual me referi mais acima. A rede, representa-
da por uma associa¢cdo de Universidades, prepara-se para executar trés
tipos de atividades.

1) A formac3o interdisciplinar através de cursos de nivel pos-uni-
versitario, com temas dirigidos para a planificacdo do desenvol-
vimento da regido;

2) Desenvolvimento de pesquisas, por equipes interdisciplinares,
relativas a problemas que impedem o desenvolvimento harmo-
nioso da regiao;

3) A realizacdo de intercambio de informacdes cientificas e a pro-
mocdo da mobilidade de professores e estudantes.

b) A rede de instituicdes de Ensino Superior de Cabo-Verde,
Guiné-Bissau e S3o Tomé e Principe. O objetivo global desse projeto é
a formacdo inicial e a formacdo permanente das diversas categorias de
pessoal que trabalha em educagao, no quadro de atividades conjuntas,
organizadas por esses trés paises. A médio prazo, esta cooperacao visa
a criacdo de uma rede de instituicGes de ensino superior, comuns aos
trés paises capaz de assegurar a formacdo de especialistas, nos setores
prioritérios. '

c) Criacdo de uma rede regional de p6los de pesquisa para o estu-
do do comportamento das espécies animais, de importancia economica
ou ecolobgica na América Latina (México, Brasil, Argentina, Venezuela
e Costa Rica). .

Esse projeto, que da continuidade a um projeto-piloto, ha quatro
anos em execucio no México, tem um objetivo metodologico que con-
siste em promover a integracdo da formacdo e da pesquisa, dentro de
uma perspectiva multidisciplinar, a fim de ajudar a resolver os proble-
mas do desenvolvimento. A rede reunird os polos cientificos especiali-
zados no estudo do comportamento de espécies, de importancia ecolo-
gica ou economica.

Todos esses projetos tém um ponto em comum: é a organizacdo
através de rede, onde todos os participantes sdo chamados para ter res-
ponsabilidades e para participarem plenamente das decisdes do planeja-
mento e da execucdao das atividades. O pluralismo é respeitado e, nos
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projetos que visam ao desenvolvimento das sociedades, o aspecto cultu-
ral sempre devera desempenhar um papel decisivo. Observo que esse
ponto, que ndo é novo, é posto em relevo, agora, em funcdo de década
mundial para o desenvolvimento cultural.

Proposta pelos Estados Membros da UNESCO, por ocasido da
conferéncia mundial sobre as politicas culturais (México 1982), foi
aprovada e proclamada pela Assembléia Geral das Nacoes Unidas no dia
08 de dezembro de 1986. A Década Mundial para o desenvolvimento
cultural, lancada em 1988, ira até 1997.

A Década, que se constitui antes num movimento, que numa acao
completa estruturada, parte do princicio segundo o qual “nenhum pro-
jeto de desenvolvimento verdadeiro pode ignorar as caracteristicas es-
senciais do meio natural e cultural as necessidades, as aspiragdes e 0s va-
lores mobilizadores das populacdes atingidas””. Qualquer projeto de
desenvolvimento que nao leva em conta ao mesmo tempo 0 meio natu-
ral-e cultural de uma determinada populacgdo corre o risco de um fracas-
so.

O plano de acdo da Década se articula em torno de trés objetivos
maiores:

— tomar em consideracdo a dimensdo cultural no desenvolvimento;
— estender a participacdo a vida cultural;
— promover a cooperacgdo cultural internacional.

Com esse movimento, tenta-se propiciar o advento de uma nova
mentalidade, mais atenta aos aspectos qualitativos e humanos do desen-
volvimento e de uma tomada de consciéncia pela opinido plblica, da
importancia da dimensdo cultural de toda acdo de desenvolvimento eco-
noémico e social.

Nota-se que entre os temas de acdo, propostos no contexto de
Década, figuram a intensificacdo de intercambio de criadores, de inte-
lectuais, de comunicadores sociais, de jovens, de estudantes, de profes-
sores: o reforco do estudo das linguas e das culturas estrangeiras pouco
conhecidas; a associacdo de Universidades, a instalagdo progressiva, nos
paises industrializados, de uma rede de difusdo e troca de informacdes
culturais sobre os paises em desenvolvimento. Em sintese, trata-se de
favorecer o advento de uma nova mentalidade, mais atenta aos aspectos
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qualitativos e humanos do desenvolvimento e de uma tomada de cons-
ciéncia por parte da opinido publica, da |mp0rtanC|a da dimensdo cul-
tural de qualquer acdo de desenvolvimento economico e social.

Esses objetivos ndo sdo Novos, repito mais uma vez, mas é preci-
so reforcé-los, apresenta-los como um ideal, atrair a consciéncia univer-
sal para a necessidade do respeito do plurahsmo combater por uma
melhor distribuicdo de bens materiais e espirituais. Os obstaculos a coo-
peragdo poderao, entdo, desaparecer, ou Ser reduzidos a sua menor
expressao.
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